KALLELSE/UNDERRATTELSE 1(2)

Dokument nr: OK KS 2015/00137-7

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrédde

Tid: 2015-10-06 Kkl. 13:00
Plats: Kommunhuset

Oppnande, nirvaro, justering

Information om Unga till arbete tillsammans med Region Dalarna
(Anders Becker, 13.00 - 13.15)

Beslutsdrenden
1. Risk- och sirbarhetsanalys 2015, RSA
(Per-Erik Jonsson, 13.30 - 13.45)
Firslag till beslut

2.  Serviceplan for Orsa kommun
(Liselotte Hansson Malmsten, 13.45 - 14.15)
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslds besluta att "Serviceplan Orsa

kommun” tas fram enligt bifogat forslag, att medel for framtagande av
Serviceplan anslds ur... med 10 000 kr och att medel for bidrag till
servicepunkt anslés ur....med 100 000 kr

3. Oversyn av Orsa kommuns reglemente avs upphandling och inkép
(Cecilia Bogg, 14.15 - 14.30)
Firslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att upphéva dokument "Reglemente fér Orsa
kommuns inképs- och upphandlingsverksamhet” daterad 2011-08-26 med

dnr 11/KK o71-050.

Kommunfullméktige foreslis besluta att anta upprittat dokument “Riktlinjer
fér inkop och upphandling”

4. Foreningsbidrag 2015 sociala omrédet (Cecilia Bogg)
Forslag till beslut

5. Drift- och investeringsbudget 2016
(Johan Hult, 14.40 - 15.15)
Forslag till beslut

6. Kommunalskatt 2016 (Johan Hult)
Forslag till beslut

7. Godkidnnande av borgensitagande fér Region Dalarna
Forslag till beslut

8. Nytt boende for ensamkommande barn (handlingar skickas senare)
(Ann-Therese Albertsson)
Forslag till beslut
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Antal platser pd boende fér ensamkommande barn (handlingar
skickas senare)
Forslag till beslut

Informationsdrenden

1. Budgetuppfdljining (Johan Hult)

2. Information om organisationséversyn (Ann-Therese Albertsson)

3. Kurser och konferenser

Deigivningar

1. Protokoll frin Hjilpmedelsnimndens sammantride 2015-09-10

2. Protokoll styrelseméte Orsa Vatten och Avfall 2015-09-15

3. Protokoll Spraktolknimnden 2015-09-24

4. Nyhetsbrev SMAKOM september

5. SKL eirkuldr 15:24; Budgetpropositionen for &r 2016

6. SKL Cirkular 15:25: Avtal om notkopiering inom kommunala
musik/kulturskolor

7. SKL cirkulir 15:26: Overenskommelse om 16n och anstéllningsvillkor fér
raddningstjénstpersonal i beredskap

8. SKL Cirkuldr 15:27: utbildningskontrakt och extratjinst

Mikael Thalin Camilla Staberg

Ordforande Sekreterare
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1. Overgripande beskrivning av kommunen
Orsa Kommun éir 1 742 km? stort (landareal), Kommunen har totalt ca 7 000 invénare.
Oredlven med dess dammar och bifldden korsar kommunen och kréiver en forstaelse f6r

dammsikerhet och dversvimningsproblematik.
Inga stérre industrier finns i Orsa kommun, den storsta néringen &r turismen, vintertid framst i
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1.2 Orsa kommuns roll

Kommunen #r Linsstyrelsens forlangda arm ut i samhéllet. Kommunen skall ta tillvara pa
statliga och allménna intressen. Kommunen har bland annat ett tillsynsansvar mot olika objekt
inom vissa omrdden, bland annat enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) vilken
ska samordnas med uppfdljningen av kommunens atgirder enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings &tgérder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och hsjd
beredskap. T kommunens roll ingér enligt LSO att uppritthalla en kompetent och effektiv
organisation for riddningstjénst,

1.2.1 Orsa kommuns uppgift vid krishantering och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering #r att skapa goda forutsittningar i den egna
kommunen, Detta innebér i férsta hand forberedande och planerande arbete med kommunala
férvaltningarna och andra myndigheter och organisationer. Om krisen vil blir ett faktum ska
kommunen verka for att inblandade aktérer samarbetar s& effektivt som mojligt och vid behov
tka handlingsutrymmet for dem genom att exempelvis #ska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bér ocksa ansvaret for att informera
Lénsstyrelsen vid allvarliga tillstdnd i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner.

Kommunen skall kunna genomféra rdddningsinsats da foljande fyra kriterier &r uppfyllda.
¢ Behovet av ett snabbt ingripande
» Det hotade intressets vikt
¢ Kostnader fér insatsen
¢ Omstindigheterna i dvrigt



2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

2.1 Uppdrag

Kommuner och landsting skall entigt 1§, Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap analysera vilka extraotdindra
hindelser som kan intriffa i kommunen respektive landstinget. Resultatet av atbetes skall
sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Den kommer dven att fungera som undetlag till
stod till framtagandet av krishanteringsplaner f6r de olika férvaltningar och enheter 1 kommunen.

2.2 Ml och syfte
Mal

2015 4rs Regionala risk- och sarbarhetsanalys ska:
e overskadligt belysa de prioriterade riskomradena
¢ overgripande beskriva Orsa kommuns krisledningsformaga samt formdga i
samhdillsviktig verksamhet att motstd storning
e overgripande beskriva kommunens krishanterande aktérers forméga att hantera
extraordinéra hindelser, operativ formaga
e ge en samlad lokal bild dver kommunens forméga samt belysa vilken forméaga som
finns for respektive riskomréde, kommunens samlade formdga
e innehdlla formagebeddmningar for de lokala riskomréddena med férslag till atgérder
och fortsatt arbete
e bidra till ait uppfylla kommunens geografiska omradesansvar genom att:
o bidra till en effektiv och varaktig samverkan med krisaktdrer i kommunen.
o utgora ett underlag for Kommunens beredskapsplanering for 6vning och
utbildning
o bidra med ett lokalt samhillsperspektiv pd risker och sarbarheter till regionala
och centrala myndigheter och organisationers risk- och sérbarhetsarbete
o utgdra beslutsunderlag fran kommunen till den regionala nivén i
krishanteringssystemet

Syfte

Arbetet med lokal risk- och sarbarhetsanalys i kommunen ska bidra till att bygga och
uppritthalla ett robust, tryggt och sikert samhille. Vidare ér risk- och sérbarhetsanalysen ett
viktigt underlag for atgirder som syftar till att forebygga de identificrade extraordindra
hiindelserna och stirka beredskapen infor dessa. Samt att analysen skall bidra till en ¢kad
medvetenhet om de regionala risker och dess konsekvenser.

Den regionala risk- och sérbarhetsanalysen 4r ett viktigt verktyg for kommunen i rollen
som geografiskt omradesansvarig pa lokal nivd. Omradesansvaret innebér bland annat

att kommunen ska ha en lokal bild av risker och sarbarheter inom kommunen, Utifrdn den
bilden kan sedan Kommunen verka for att inblandade aktdrers insatser for att dverbygga
risker och stiirka beredskapen samordnas. Analysen ska bl.a, ligga till grund for framtida
$vningar och utbildningar inom prioriterade riskomraden, samt anviindas som ett
inriktningsdokument.



2.3 Malgrupp

Den lokala risk- och sdrbarhetsanalysen 4r avsedd att utgéra kunskapsunderlag vid
kommunens samverkansaktérer pa lokal niva som till exempel energibolag,
polismyndigheten, landsting, forsvarsmakten och frivilligorganisationer, Men, framfor allt 4r
analysen ett verktyg fr Orsa kommuns egen del for att kunna stirka den egna och
kommunens krisberedskapsforimaga samt rdddningstjinstens forméaga att genomfora
riddningsinsatser.

Analysen skickas arligen till Linsstyrelsen och kommunfullmiktige,

2.4 Metod och genomférande

2.4.1 Omréden for bedémning av krisberedskapsformaga

Nedan presenteras indikatorerna {6r fétmégebedémning gillande krishanteringsférmaga och
formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta storning. Krisberedskapsformagan ir kommunens
samlade fSrmiga, det vill siga dessa tvi formageomriden sammantaget. For definitioner hanvisas
till kapitel 2.6. ['6r svar pi indikatorn regelverk hinvisas till kapitel 3.5, Lagar och
férordningar. I de fall Gvriga lagstiftningar berdrs redovisas de under respektive riskomride.

Krishanteringsférméga

Krishanteringsformagan 4t férmagan att vid allvarliga storningar leda den egna verksamheten,
fatra beslut inom eget verksamhets — eller ansvarsomride, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information och vid behov kunna samverka med andra aktdrer. Krishanteringsférmaga handlar
om att det ska finnas en god hantering av konsekvenserna av intriffade hindelser, genomfora de
dtgirder som krivs £6r att avhjilpa, skydda och lindsa effekterna av det intriffade. Inom
Krishanteringsformiga presenteras indikatorerna materiella samt personella resurser, leda,
samverka och informera, larm, omvirldshevakning samt praktisk erfarenhet. I de fall kommunen
ir operativ si bedéms kommunens opetativa f5tméga, i annat fall presenteras faktorer som kan
paverka andra aktGrers formiga att agera operativt,

Férmaga i samhillsviktig verksamhet att motsta sttningar

Bedémningen baseras frimst pd Orsa kommuns formaga att uppritthlla samhallsviktig
verksamhet om stérning skulle uppsti. Inom omtidet férméga 1 samhillsviktig verksamhet att
motsta storningar presentetas atbete med grundliggande sikethetsnivier, redundans och
robusthet i kommunikationssystem, reservkraft, mojlighet att flytta samhillsviktig verksamhet till
annan plats personella och materiella resurser samt sikerhet och robusthet i samhillsviktig
infrastruktur, Fér indikatoterna regelverk och praktisk erfarenhet hinvisas till redovisade svar
under Krishanteringsférmaga.

Krisberedskapsforméga

Under denna rubrik presenteras information som inte har klassificerats under ndgon av de tva
ovanstiende rubrikerna, alternativt information som berdr bada rubrikerna 2.4.2 Indikatorer
for beddmning av kommunens krisberedskapsforméga.

2.4.2 Indikatorer f6r bedémning av kommunens krisberedskapsfoérmaga

Nedanstdende indikatorer dr hamtade ur MSB:s hemstillan om férméagebedémning.' De utgdr
aven komponenterna f6r bedémning krisheredskapsférmaga risk- och sitbarhetsanalyser.

Krishanteringstérméiga

! Hemstéllan om formagebeddmning 2009-06-23



Leda, samverka och informeta
M Det finns en akeuell krisledningsplan som #r kiind i organisationen.
®  Det finns en krisledningsorganisation som utbildas och Gvas regelbundet.

" Krisledningen disponerar nddvandiga resuser i form av lokaler, tekniska system for bl.a.
kommunikation och Higeshild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

B Det finns ett nitverk (t.ex. med andra myndigheter, kommuner och landsting samt
niringsliv) f6r samverkan och samverkansovningar genomf{ors regelbundet.

®  Det finns rutiner och tekniskt stod for information till alimidnhet och media samt f6r intern
information.

¢ Det finns en regelbundet utbildad och 6vad ledningsorganisation. Ledningsorganisationen
disponerar nédvindiga resurser i form av lokaler, telniska system fot bla. kommunikation
och ligesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

. Det finns rutiner och tekniskt stéd for information till allminhet och media samt fér intern
informatiomn.

Reservikraft
. Det finns testad reservkraft med en uthillighet om minst en vecka.

Larm
e Det finns 6vade larmrutiner,
¢ Det finns en utbildad och 6vad tjansteman i beredskap (VB/TIB) 24h/dygn 365 dagar/ar)

Regelverk

. Det finns legalt stéd £6r hur myndigheten ska hantera scenatiot.

e Det finns riktlinjer och policys for hur myndigheten ska hantera scenatiot.

. Det finns avtal som giller vid scenariot.

o Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och 6vriga berérda aktorer dr klargjord.

Praktisk etfarenhet
e En upplevd skarp hindelse hade beroringspunkter med det beskrivna scenatiot
. En genomford ovning hade berotingspunkter med det beskrivna scetiariot

Materiella resurser

B Det finns materiella resurser att tillgd snatt efter att scenariot har intréffat.

= Det finns en uthillighet i de materiella resurserna om minst en vecka.

2 Det finns en forméga att omfdrdela interna materiella resurser samt en férmaga att ta emot

externa materiella forstirkningsresurser.

Personella tesurser

®  Det finns regelbundet utbildade och $vade personella resurser att tillga snart efter att
scenariot har intraffat.

n De personella resurserna kan verka under minst en vecka.

"

Det finns mojlighet att omfordela personal inom myndigheten
(sektorn) samt att ta emot externa personella forstirkningsresurser.



Praktisk erfarenhet
*  Upplevd skarp hindelse hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot.
"  Genomfdrd Svning hade berdringspunkter med det beskeivna scenariot,

Férmiga i samhillsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar

Resetvkraft
. Det finns testad reservkraft med en uthdllighet om minst en vecka.

Mojlighet att flytta den samhiillsviktiga verksamheten till
annan plats

¢ Det finns genomférda férberedelser pd den alternativa platsen.
U Flytt av verksamhet till alternativ plats 4r évad.

Materiella resurser
. Det finns materiella resurser att tillgd snart efter att scenariot har intriffat.
. Det finns en uthillighet i de materiella resurserna om minst en vecka.

*  Det finns en férmaga att omférdela interna matetiella resurser
samt en formaga att ta emot extetna matetiella frstirkningsresurser.

Personella resurser

*  Det finns regelbundet utbildade och évade personella resurset
att tillgd snart efter att scenariot intriffat,

. De personella resurserna kan verka under minst en vecka.
Det finns méjlighet att omférdela personal inom myndigheten
(scktorn) samt att ta emot externa personella forstirkningsresurser.

Regelverk
*  Det finns legalt stéd f6r hur myndigheten (sektorn) ska hantera
scenatiot.

. Det finns riktlinjer och policys fér hur myndigheten (sektotn)
ska hanteta scenatiot.
" Det finns avtal som giller vid scenariot.
. Ansvarsférdelningen mellan myndigheter och Svriga aktérer i klargjord.

Praktisk erfarenhet
. Upplevd skarp hiindelse hade berdringspunkter med det beskrivaa scenariot.
" Genomférd Gvning hade berdringspunkter med det beskrivna scenatiot.

Redundans och robusthet i kommunikationssystemen
. Informationsteknologi

* Telekommunikation

. Radiokommunikation

10



2.4.3 Kiitetier fér bedémning av krisberedskapsformaga

Bedémningen baseras pi regetingens beslut i december 2008.* Férmagebedomningen baseras pi
en fyrgradig skala:

God formiga

2 I huvudsak god f5rméga men med vissa brister
3 Viss, men bristfillig forméga

4 Ingen eller mycket bristfillig formiga

2 4.4 Sannolikhets- och konsekvensbedémning

Enligt Krisberedskapsmyndighetens vigledning for statliga myndigheter’ ska en risk- och
satbarhetsanalys innehilla bedémning av scenariers (eller riskomridens) sannolikhet att intriffa
samt beddmning av majliga konsekvenser.

NIVA_ BEDOMNING TID
1 Mycket lig < 1 ging/1000 &r

sannolikhet De uppsatta nivierna for
2 Lig sannolikhet | 1 ging/100-1000 &r | sannolikhetsbeddmning ér baserade pé
Krisberedskapsmyndighetens
3 Medethdg 1 gang 10-100 ar rekommendationer, enligt KBM 2006:4*
sannolikhet samt utdkade med en beskrivning av
4 Hég sannolikhet | 1 gang/1-10 4r tidsaspekten som himtats frin skriften
Introduktion till riskanalysmetoder. ®
5 Mycket hog Oftare an 1 ging/ar
sannolikhet

? Regeringsbesiut 2008-12-04

3 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sdrbarhetsanalyser. Vigledning for statliga myndigheter.
4 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sirbarhetsanalyser. Viigledning for statliga myndigheter.
3 Nilsson, §. (2003). Introduktion tifl riskanalysmetoder.
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Sma direkta hilsoeffekter, mycket begrinsade storningar i
samhillets funktionalitet, overgiende misstro mot enskild
samhillsinstitution.

1 Mycket begransade

2 Begrinsade Mitdiga direkta hilsoeffekter, begrinsade stérningar i
samhillets funktionalitet, vergiende misstro mot flera
samhillsinstitutioner,

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta hilsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet, bestiende
misstto mot flera samhillsinstitutioner eller forindrat
beteende,

4 Mycket allvatliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hilsoeffekter, mycket allvatliga stéeningar i samhillets
funktionalitet, bestiende misstro mot flera
samhallsinstitutioner och férindrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
hilsoeffekter, extrema storningar i samhillets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhillsinstitutioner och allmin instabilitet.

2.5 Avgrinsningar och reservationer

Vid arbetet med Orsa kommuns risk- och sitbarhetsanalysen 2015 har fokus satts pa:

2.5.1 Psykologiska faktoter och allminhetens perspektiv

Denna rapport anligger framst ett tekniskt perspektiv p4 risk och avser exempelvis inte att inom
vatje riskomride analysera psykologiska faktorer. Ett renodlat tekniskt petspektiv ser risk som en
sammanvigning av sannolikheten for att en hindelse ska intciffa samt de (negativa) konsekvenser
hindelsen i friga anses kunna leda till och fokuserar oftast en eller nagra aspekter (t ex dddsfall
eller samhillsekonomiska kostnader). Det ir dock viktigt att komma ihag att ett tekniskt
perspektiv inte dr fullkomligt. Tillexempel utesluts det faktum att alla manniskor inte bedémer
tisk eller dess konsekvenser pi samma sitt. °

2.6 Definitioner

Risk: kan beskrivas som sammanvigd bedémning av sannolikheten for att en hindelse ska
intriffa och de konsekvenser hindelser i frigan kan leda 6ill. Fér andra tolkningar av risk hinvisas
till avsnitt 2.5.1 Psykologiska faktorer och allminhetens perspektiv.

Satbathet: hur mycket och hur allvarligt samhillet paverkas av en hindelse. De konsekvenser
som en aktor eller samhillet, trots en viss formiga, inte formAar férutse, hantera, motsti och
atethdmta sig frin anger graden av sirbarhet.

Hot: omfattar en aktérs kapacitet och avsikt att genomfdra skadliga handlingar. Ett hot kan
ocksi bestd av en hindeclse eller en féreteelse som i sig framkallar fara for nigot eller nigon
utan att det 1 sammanhanget férekommer aktSrer med kapacitet och avsikt att orsaka

skada. Exempelvis kan klimatférindringar (ett hot) medféra en ékad sannolikhet for, och stdrre
konsckvenser av, att samhillet drabbas av Gversvimningar {risk).

Riskanalys: ett systematiske sitt att identifiera och virdera risker med avseende pé sannolikhet
och konsckvens,

& Nilsson, J. (2003). Introduktion till riskanatysmetoder.

12



Sarbathetsanalys: kan besktivas som ett systematiske satt att utvérdera och bestimma sirbarhet.

Extraordiniir hindelse; en handelse som avviker fiin det normala, innebir en

allvarlig storning eller 6verhingande risk for allvarlig stdrning i viktiga

samhillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser.

Samhiillsviktig verksamhet: sett ut krisberedskapssynpunkt, ska uppfylla det ena eller bada av

foljande villkor:

o it bortfall av, eller en svar stdrning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarade hindelse i andra verksamheter p kort tid leda till att en allvarlig kiis intriffar i
sambhillet

o Verksamheten ir nédvandig eller mycket visentlig for att en redan intriffad allvarlig kiis i
samhillet ska kunna hanteras s att skadeverkningarna blir s3 smi som majligt.”

2.7 Sckretess samt spridning av matetialet

Grundregeln i Sverige ér att allminna handlingar ska vara offentliga. Dock kan uppgifter komma
att omfattas av sektetess om de anses r6ja sidan information som kan anses vara skadlig for
myndigheter, verksamheter eller personer, ITnom omridet for risk- och sirbathetsanalyser galler
att information ska belidggas med sekretess om “det allminnas méjligheter att forebygga och
hantera fredstida kriser motverkas om uppgifterna £6js”.* Otsa kommun har bedémt att
innehallet i denna rappozt inte behéver sekretessbeliggas.

7 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sdrbarhetsanalyser. Vigledning for statliga myndigheter.
% 18 kap. 13§ Offentlighet och sekretesslag (2009:400)
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3. Overgripande beskrivning av identifierad samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade

3.2.1 Orsa kommuns uppgift vid krishantering och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering 4r att skapa goda forutsittningar i den egna
kommunen. Detta innebir i forsta hand férberedande och planerande arbete med kommunala
forvaltningarna och andra myndigheter och organisationer. Om krisen vl blir ett faktum ska
kommunen verka for att inblandade aktdrer samarbetar sa effektivt som mojligt och vid behov
oka handlingsutrymmet for dem genom att exempelvis #iska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bir ocksd ansvaret for att informera
Linsstyrelsen vid allvarliga tillstdnd i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner,

Kommunen skall kunna genomfora réddningsinsats d4 foljande fyra kriterier 4r uppfyllda.
¢ Behovet av ett snabbt ingripande
» Det hotade intressets vikt
¢ Kostnader fér insatsen
¢ Omstindigheterna i Svrigt

3.3 Kommunala samverkansformer

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de olika samverkansformer kopplat till kriser eller
extraordindra hindelser, ddr Orsa kommun ingér.

Fortsatt arbete
*  Vidareutveckla arbetet inom befintliga samverkansgrupper sisom krishanteringstid.

*  Riddningstjinsten har sina firdiga samverkansformer med Svriga myndigheter sen
tdigare.

. Nitverket med kommunala beredskapssamotdnare i linet

*  Kontaktviig vid avstimningsméte med linsstyrelsen via rakel varje vecka

U Utveckla samarbetet mellan beredskapssamordnare i Mora, Orsa och Alvdalen

3.4 Skyddsvirt i samhillet

I Sveriges sikerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pa samhillets sikerhet. Det handlar om
hiindelser och férhillanden som skadar samhillets funktionalitet och som enskilda individer
Saknar forutsdttningar att sjilva hantera fullt ut. De dvergripande mélen for vér sikerhet
enligt sikerhetsstrategin ar att virna:

] Befolkningens liv och hilsa
. Sambhillets funktionalitet
. Formégan att uppratthilla vira grundligeande virden som demokrati, rittssikerhet

och miinskliga fii- och rittigheter’

? Forsvarsberedningen, En strategi for Sveriges stikerhet — Forsvarsberedningens forslag till reformer (Ds
2006:1) Aterfinns #iven i Sikerhet i samverkan, Forsvarsberedningens omviirldsanalys {Ds 2007:46)
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Inom kommunens grinser kan skyddsvirda omraden eller verksamheter vara av varierande grad
och omfattning. Exempelvis kan “skyddsvirt”, sett ur ett kulturhistoriskt intresse vara nigot skilt
frin “skyddsvirt” betraktat ur ett samhillsekonomiskt intresse. Denna rapport fokuserar det som
ar skyddsvirt eller samhiillsviktigt ur ett krisberedskapsperspektiv.

3.4.1 Samhaillsviktig verksamhet

Nedan presenteras en oversiktlig lista Gver samhallsviktiga verksamheter identifierade i Orsa

kommun.

sikras:

1. olkningens liv och hilsa (prioklass 1}
o Akutsjukvird, virdavdelningar
o Akuttjinstgérande polis och riddningstjanst
¢  BefOmsorg om dldre och funktionshindrade
¢ Hemsjukvirdsgrupper
¢ Hemtjinstgrupper
For att bedriva dessa verksamheter maste foljande funktioner
¢ Uppviarmning
o Forsorjning med vatten, medicin och mat
o Brinsleforsérjning till uppvirmning, reservkraft och fordon
2, Sambillets funktionalitet (prioklass 2}
¢ Ledningsfunktioner
o Radio/TV
e Dricksvattenférsorjning
e Avioppssystem
¢ Vissa finansiclla system
e jirrvirme
e Transporter (vighillning, persontransporter m.m.)
¢  Drivimedelsforsérjning (fordon, uppvirmning, reservkraft)
e LHlektroniska kommunikationer
e Akut tillgang till socialtjinst
e Barnomsorg £6r de forildrar som arbetar inom samhallsviktig
verksamhet
e Sikra vattentikter mot foérorening (breddande avlopp, drivmedels-
hantering m.m.)
3. Befolkningens liv och hilsa (prioklass 3)
® Primdrvird, dagmottagningar
¢ Likemedelsforsérining
o Tilgang till samlingsplats 6t allminheten (virme, mat, dricksvatten,
in formation och eventuellt Gvernattning)

15



4. Sambhillets funktionalitet (prioklass 4}
¢ ‘Transporter

* Livsmedelsférsotjning

¢ Betalformedling

*  Oviig barnomsorg

5. Stora ckonomiska virden (prioklass 5)

¢ Storre verkstadsindustei. Férbrukning mer an 50 MWh.

6. Stora miljévirden (prioklass 6)

Sophantering

7. Stora sociala och kulturella virden (prioklass 7)
Arkiv

8. Ovriga (prioklass 8)

¢ Boende, smi till medelstora foretag

3.5 Lagar och férordningar

Nedan presenteras de lagar och forordningar som 4r viktiga att ta hinsyn till vid genomforandet
av en kommunal risk- och sarbathetsanalys.

Lag (2003:778) och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (LSO och FSO)
Lagen och férordningen definierar riddningstjinst samt kommunala och statliga
raddningstjanstmyndighetet.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinara hindelser i
fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hiindelser i fredstid och héjd beredskap
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4. Identifierade och virderade risker, sarbarheter samt kritiska
beroenden inom kommunens geografiska omrade

I kapitlet presenteras de hiindelser som intraffat under dret och som beddms ha satt kommunens
krisberedskapsformaga pa prov. Oversikten ger en sammanstilld bedémning av riskomraden for
2015, likasa lyfts prioriterade riskomriden f6r 2015 fram.

4.1 Intraffade handelser 2014

Hindelser under 2014 som har berért kommunen it skogsbranden 1 Vistmanland. Dir bidrog
kommunen med personal frin brandkaren och kommunen deltog dven vid ligesavstamningar
med lansstyrelsen avseende hindelsen.

4.2 Tdentifiering av riskomrdden

I foljande avsnitt presenteras en Sversikt av hot och risker inom det geografiska ansvarsomrédet i
form av en matris. Matrisen syftar till att belysa samtliga riskomriden och fungera som en
overgripande priotitering av samtliga identifierade riskomriden i kommunen.

4.3 Virdering av riskomriden

Underlag for priotitering av riskomridena i matrisen, “mattis for priotitering av tiskomriden”, 4r
den plan for samhillsviktiga verksamheter som har tagits fram tillsammans med Lansstyrelsen.

Prioriteringen utgit frin tvA huvudkriterier, omfattning av konsekvenserna for riskomridena
samt omfattningen av resutsbehov for att kunna hantera konsekvenserna.

4.3.1 Identifierade riskomriden 1 Orsa kommun 2015:
Nedan presenteras identifierade riskomréden i Orsa kommun. Numreringen dterkommer sedan i
matrisen for virdeting av Orsa kommuns riskomriden 2015.

1. Elférsotjning 7. Allvarlig smitta

2. I'T-system och telekommunikation 8. Extremt vider

3. Dricksvattenforsorjning och 9. Transport av farligt gods
avloppshantering 10. Olyckot

4. Oversvimning 11. Sociala risker

5. Dammbrott 12. Evenemang

6. Ras och skred 13. Antagonistiska hot
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Figut 4.1 Overgripande véirdering av identifierade riskomriden i Orsa konmmn 2015.

Utifrdn mattisen kan man konstatera att scenario dricksvattenfotsotjning och avloppshantering
har den hogsta risken. Direfter kommer elférsotjning och dammbrott. De omriden som
kommer direfter dr extremt viider, transport av fatligt gods, IT-system och telekommunikation
och sociala risker. Riskmatrisen dr en tydlig indikator pa vilket typ av scenario som bér dvas i
Orsa kommun.

4.3.2 Prioriterade riskomridden 2015
Riskomraden som sarskilt belyses under 2015 Ars risk- och sarbarhetsanalys ér:

o Dlf6rsorjning. Med anledning av detta har Orsa kommun deltagit i linsstyrelsens och
energimyndighetens styrel-projekt (prioritering av elanvindare vid elbrist).

e Dricksvattenforsorjning: Nodava har uppdaterat sin plan efter att de har tagit fram sin
nya RSA.

o Oversvimning: Kartering av héjder vid olika 6versvimningsnivéer skall tas fram
under 2015 for att se vilka byggnader och fastigheter som blir berérda. Utifrdn detta ta
fram planering for att hantera detta. Uppdatera héjdnivaer for nybyggnation
Beredskapsplan fér dammbrott har tagits fram tillsammans med linsstyrelsen som
dven kan anvéndas vid oversvamning.

e Fardigstilla ledningslokaler enligt f6rslag fran MSB
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4.4 Analyserade riskomriden

Nedan presenteras analyserade tiskomriden { Orsa kommun {61 2015, Presentationen av
respektive riskomrade utghr frdn foljande struktur:

e Dresentation ur ett allmint och ett kommunalt perspektiv
e  Frmigebeddmning (Krishanteringsformaga samt forméga i samhallsviktig verksamhet att

motsts stdrning) inom respektive riskomride. For en mer utvecklad férklaring om vad som
omfattas av rubtikerna under férmagebedémningen hinvisas till kapitel 2.4.1

s  Risk-, sannolikhets- och konsekvensbeskrivning

o Kritiska beroenden och klimatpiverkan

o Planerade atgirder samt forslag pa fortsatt atbete

44,1 Elforsérjning
Scenario:
El bortfall i stérre delen av kommunen under 3 dygn och med en temperatur pa -10° C.

Krishanteringsférmaga
Overgripande ledningsplan finns. Kontaktvigar med Fortum finns. Genomfort 6vning hosten
2012 avseende lingre stromavbrott.

Praktisk erfarenhet
Vi har inga direkt praktiska erfarenheter av lingre elbortfall f6r var del.

Fotmaga i samhillsviktig verksamhet att motstd stdrning
Reserv elverk finns installerat for kommunal ledning och vid riddningstjansten. Mobilt elverk for
forsotjning av ildre boenden och andra kommunala byggnader finns.

Krisberedskapsformaga

Se ovanstdende besktivning, Arbetet med Styrel hat gett en bra bas f6r att hantera effekterna av
planerade avbrott. Detta kommer att anviindas for att styra behovet av utbyggd reservkraft.

Sammanvigd bedomning

Krishanteringsformaga 2
Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

[ Sannolikhet 3

Konsckvens
Risk 12
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Kritiska beroenden och klimatpiverkan

Beroenden finns f6r minga verksamheter avseende clférsérjning. Kommunen har frimst
priotiterat dldreboenden och kommunal ledning under 2015. Klimatpaverkan it beroende av
under vilken rstid pd dret det intraffar,

Forslag pé fortsatt arbete
*  Genomfdra Gvningar tillsammans med Fortum.
* Seover elberoende i samhillsviktiga verksamheter i kommunen,
* [irdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB

4.4.2 IT-system och telekommunikation

Scenario:
I'T avbrott pd grund av ¢l bortfall i stéere delen av kommunen under 3 dygn och med en
temperatur pa -10° C

Krishanteringsformiga

Overgripande ledningsplan finns med fotberedda lokaler. Pagar att uppdatera kontinuitet- och
drift instruktioner, Rakel it ett kommunikationsverktyg som anvinds vid kommunikation med
lansstyrelsen och Gvriga kommuner.

Praktisk erfarenhet
Har inga direkta erfarenheter av nigon stétre driftstérning.

Formiga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning

Eftersom vi har gemensam I'T-drift f6r Mora, Orsa och Alvdalen och det har gjorts en
ledningsanalys i alla tre kommuner i samverkan med MSB har foljande dtgirder gjorts. Skapat
redundans mellan kommunerna via fiberanslutningar. En gemensam serverdrift med sekundiir
serverhall. UPS installerat vid varje teknikbod mm. Kommer dven under 2015 atgirda nodrum
for inkommande fiber i Mora som ven Otsa it berdrda av.

Krisberedskapsfdrmiga
Se ovanstiende beskrivning

Sammanvigd bedémning

Krishanteringsformaga

Formaga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta Stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning
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Sannolikhet 4

Konsekvens
Risk 8

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Verksamheten 4r vildigt elberoende s det ir knutet mot elférsotjning som ovanstiende.

Forslag pd fortsatt arbete

o Uppdateta dokumentet kontinuitet- och drift enligt BITS. Genom{6ra dtgirder som
kommet fram dir.

¢ Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB

o [rdigstilla nya nod- sexrverrum,

e Firdigstilla verksamhetsanalysen som beskriver vilka system som finns i Mora, Orsa och
Alvdalen.

e Utreda hur informationssikerhetsarbetet ska organiseras { Mora, Orsa och Alvdalens
kommunet.

4.4.3 Dricksvattenforsotjning och avloppshantering

Scenario:
Kontaminering av huvudvattentikten som drabbar vattenledningsnatet. Det innebir stora

driftproblem innan man Aterstiller normal drift.

Krishanteringsférmaga

Overgripande ledningsplan finns, Via det VA-plansatbete som bedrivs i Mora, Orsa och Alvdalen
kommuner utreds frigan om &kat och fotbittrat vattentiktsskydd dir Nodava, Miljokontoret och
Stadsbyggnadsférvaltningen deltar.

Praktisk erfarenhet
Inga storre driftsproblem som har drabbat ett stort antal minniskor. Har haft nigra mindre
enskilda storningar som har drabbats ett mindre antal fastigheter.

Formdga i samhillsviktig verksamhet att motstd stdrning

Vi har god férmaga med vissa brister, Reservkraft finns for VA-vetken. Det finns inte tillrackligt
skydd for befintliga vattentikter. Planering pigir med att utdka vattenskyddet inom bide
befintliga vattentikter och framtida reservvattentikter. Har nitverk med intilliggande kommuner.
Gemensamt VA-bolag Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Har tillging till materiella och
personella resurser via VAKA

Krisberedskapsférmaga
Biittre formaga att hantera krisberedskapen 4n att motsta en storning,

Sammanvigd bedémning
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K1

Krishanteringsformaga 2
Formaga 1 sambillsviktig verksamhet 3
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Sannohkhet

Konsekvens
Risk 15

Kritiska beroenden och klimatpiverkan
At kiinslig for kraftiga Gversvimningar och ddrmed ir det klimatpaverkan.

Férslag pd fortsatt arbete
* Bygga fasta invallningar vid huvudvattenverk
¢ Utreda reservvattentikt vidare
* Uppdatera planen for driftstdrning,

4.4.4 Oversvimning

Scenario:
100-arsflode som fér Orsas del dr pa 163,38 1 héjdsystem RH 00 A,

Krishanteringsformaga
Ovetgtipande ledningsplan finns, Uppdaterad beredskapsplan finns avseende dammbrott som
kan anvindas.

Praktisk erfarenhet
Hat erfarenhet fran tidigare oversvimningar 1985 och 2001. Gjort vissa tgirder efter dessa
Oversvimningar,

Formiga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning

Har gjort oversvamningskarteting genom Dalilvsprojektet och har egha matpunkter som avlises
manuellt. Kommer dven att géra en egen kartering pa egna nivéer.
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Krisberedskapsférmaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedémning

Krishanteringsférmﬁga 2

Férmiéga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbeddmning

Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpdvetkan
Har ett stark klimatpaverkan eftersom hela problematiken 4r beroende av nederborden.

Forslag pa fortsatt arbete
e Se éver vilka nivier som det 4r tillitet att bygga pa.
o Se 6ver vitka omriden med befintig begyggelse som det behovu goras dtgirder pa.
¢  Underséka méjligheter till upphandling och lagting av invallningsmateriel.

4.4.5 Dammbrott

Scenatio:
Dammbrott Tringslet med hégsta dimensionerande flode.

Krishanteringsformdga
Overgripande ledningsplan finns. Beredskapsplan {6r dammbrott Tringslet it framtagen och
dvad mars 2014,

Praktisk erfarenhet
Erfarenhet av ett dammbrott i Orsa finnmark 1985 som inte gav nigra storre konsekvenser
nedstroms. Inga direkta erfarenheter av stérre dammar. Ovningen it dven en erfarenhet som vi

har.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd strning
Har planerat for bur utrymning ska ske vid dammbrott och vid 100-4rsflode. Har nagra atgirder
som behdver tgirdas efter exfarenheter frin planering och Svning.
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Krisberedskapsférmaga
Se ovanstiende

Sammanvigd beddmning

Kirishanteringsférméga | 2

Formaga i samhallsviktig verksamhet 3
att motstd stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Sannolikhet

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Har en stor klimatpaverkan eftersom hela problematiken 4r beroende av nederbérden.

Forslag p fortsatt arbete
* Revidering av planen enligt planering,

4.4.6 Ras och skred

Scenario:
Inga kiinda omriden med risk f6r ras och skred

Krishanteringsférmdga

Overgripande ledningsplan finns,

Praktisk erfarenhet
Inga praktiska erfarenheter

Formdga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning
Utredning ir gjotd.

Ktisberedskapsférmiga
Se ovanstiende
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Sammanvigd bedémning

Krishanteringsférméga

Formiga i samhillsviktig verksamhet 1
att motsta storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbeddmning

Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpdverkan
Beroende av viaderleksforhallanden kan risken foriandras.

4.4.7 Allvarlig smitta

Scenatio:
Smitta som btyter ut och drabbar en stor del av kommunens invinare.

Krishanteringsformdga

Overgtipande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Ingen praktisk erfarenhet av ett stort utbrott, Har planerat for férmodad smitta 1996 och 2009.

Vatje vinter drabbas befolkningen 1 kommunen av vinterkriksjukan och influensa. Rutiner for att
motverka ett stotre utbrott finns i kommunens verksamheter.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stdrning
Planeting it gjord i forvaltningatna f6r personatbortfall. Viktigt med berdrda myndigheters

information till kommunen.

Krisberedskapsférmaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedémning
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Krishanteringsférmaga 2

Formaga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannoliichets-, konsekvens- och tiskbedémning

| Sannolikhet 4
Konsekvens 2
Risk

Kiitiska beroenden och klimatpaverkan
Kan bli personalbrist

Forslag pa fortsatt arbete
* Fora dialog med landstinget vid planeting.

4.4.8 Extremt vader

Scenario:
Kommunen deabbas av en storm som innebit problem med nedfallna trid och problem med
clférsorjning under hosten med -5° C.

Krishanteringsforméga
Ovetgtipande ledningsplan finns.

Praktisk erfatenhet

Praktiska erfarenheten bestar i den kraftiga nederbérden sommaren 2010 nott om Mora som
gjorde att vigbankar rasade och underminerades. Langvarig torka vissa r har inneburit stérre
skogsbrinder som har varit resurskrivande. Sala branden som intriffade under sommaren 2014
har gett nya crfarenheter betriiffande extremt vider

Férmaga i sambhiillsviktig vetksamhet att motstd stérning
Avgorande fOr att motstd stérningen dr beroende av vidertyp. Starka vindar och mycket sné kan

medféra till exempel elbrist och den kan vi hianféra till punkt 5.1.

Krisberedskapsformaga
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Hinvisar till den effekt som det extrema vidret ger 1 punkterna ovan,
Sammanvigd bedémning

Krishanteringsférmaga 2
Férmaga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motsta stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

| Sanolikhet

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Scenatiot 4t en klimatfriga,

Forslag pa fortsatt arbete
¢ Inga forslag utdver det som har ndmnts i andra punkter.

4.4.9 Transpott av farligt gods

Scenatio:
Tankbil med diesel vilter 1 narheten av vattentiikt som medfor risk for kontaminering,

Krishanteringsformaga
(jtfcrgripallde ledningsplan finns. Rutiner for att hantera en farligt gods olycka finns.

Praktisk erfarenhet,
Mindre utslipp av olika kemikalier.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd storning

Beroende pi olyckans art och geografiska placering m.m. kan samhallsviktig verksamhet behova
utrymmas och stingas.

Krisberedskapsformaga

Raddningstjinsten besitter formaga att hantera den akuta skadehdndelsen. For lngtgiende
effekter hiinvisas till évergripande ledningsplan.

Sammanvigd bedémning
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Krishanteringsfoérméga

Foérmiga i1 samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Sannolikhet 3

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Klimat, frimst nir det giller temperatur och vind, kan piverka olyckor med farligt
gods pa vig. Halt viglag kan innebira att risken for olycka dkar,

Foérslag pd fortsatt arbete
¢ Planering och utbildning ir ett pigiende arbete som ingar i den ordinarie évningsplanen
for riddningstjansten som sker i samverkan med Mota och Alvdalens riddningstjanster.
¢ Anvinda Linsstyrelsens framtagna riktlinjer fér transport av fatligt gods,

4.4.10 Ovriga olyckot

Scenario:
Olyckor som hinder i samhillet som féranleder riddningsinsats enligt LSO. Det hir 4r inget
scenatio men #r hindelser som hinder i samhillet dagligdags.

Krishanteringsformaga

C")Vf:tgripande ledningsplan finns. Riddningstjansten 6var kontinuerligt for att hanteta de olyckor
som forutsitts kunna foranleda riddningsinsats 1 Orsa kommun och finns beskrivna 1
handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor. Beroende pa olyckans beskaffenhet, kan dess
konsekvenser eskalera och bl en extraosrdinir handelse.

Praktisk erfarenhet
Riddningstjinsten dvar atligen ca 1600 mantimmar. Arligen har riddningstjinsten ca 50
riddningsinsatser enligt LSO 1 Orsa kommun.

Formdga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérning

Agare och nyttjanderittshavare till byggnader bedriver exempelvis systematiskt
brandskyddsarbete for att forebygga och 1 hindelse av olycka ha formiga att begrinsa den
negativa skadeutvecklingen. Detta omfattar ocksd samhillsviktig verksamhet.
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Krisberedskapsformaga
Riddningstjinstens organisation, med deltidskdren i Orsa samt brandvirnen 1 Orsa och
Skattungbyn hanterar for de riddningsinsatser som forekommer i Orsa kommun.

Sammanvigd bedomning

Krishanteringsférmiga 1
Férmaga 1 samhillsviktig verksamhet 1
att motsta stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

nolet | 5
Konsekvens
Risk 10

Kritiska beroenden och klimatpdverkan
Kommunen hat en egen organisation for riddningstjanst. Klimatet paverkar typen av
riddningsinsatser och raddningstjansten planerar dirfor dvningar med avseende péd sisong och

typ av videt.

Férslag pa fortsatt arbete
Fortsitta med dvningar och utbildningar i syfte att stirka riddningstjanstens f6rmaga att hantera
riddningsinsatser samt den enskildes forméga att forebygga olyckor.

4.4.11 Sociala risker

Scenario:

En social tisk fir sannolikheten for odnskade hindelser, beteenden eller tillstind med
ursprung i sociala féthallanden som har negativa konsekvenset {6t det som beddms vara
skyddsvirt, En utmaning i vira kommuner 4r att minska skillnader i ojéimlik hilsa och
fordelning av resurset till utsatta minniskor?.

Definition av social risk, himtad frin Vistra Gotalandsmodellen.

Krishanteringsfétrmaga
Overgtipande ledningsplan finns. Det ar framtagen en separat risk- och sirbarhetsanalys for
sociala risker 2014 som bifogas som bilaga.

Praktisk etfarenhet

Det som framkommit vid den gjorda analysen ir redan pagiende frimjande arbete samt ett
AtgArdsforslag.
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Fotmaga i samhiillsviktig verksamhet att motsta storning

Det bedrivs forebyggande Atgirder i olika verksamheter i kommunen. De priotiterade
riskfaktorerna som kommunen miste arbeta med ir komplexa och innebir samverkan mellan
olika férvaltningar, féreningat, myndigheter och andra samhillsaktorer.

Krisberedskapsformiga
Hanvisar tll ovanstdende text.

Sammanvigd beddmning

Krishanteringsformaga 2
Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Sannolikhet B | ..
Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Scenariot ir ingen klimatfriga.

Forslag pd fortsatt arbete
¢ Pagdende enligt bilaga

4.4.12 Evenemang

Scenatio:
Stérre evenemang som genomfors i kommunen Ar Orsayrorna. En stosre olycka sisom brand
eller attentat vid nigot av dessa evenemang kan innebira pifrestningar for kommunen.

Krishantetingsformaga

Ovetgripande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Det finns inga stérre hiindelser som har intriffat som har inneburit nigon péfrestning pd
kommunen.
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Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd stéring
Det iit inte definierat som en samhillsviktig verksamhet men ber6r minga ménniskor.

Krisberedskapsformaga
Hanvisar till ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

Ktishanteringsforméga 2
Formaga i samhillsviktig verksamhet 2
att motst storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk 6

Kiitiska beroenden och klimatpaverkan
Scenariot ir ingen klimatfriga

Forslag pa fortsatt arbete
o Utveckla samarbetet med arrangérerna av de olika evenemangen med sikerhetsfragor
som berdr hela kommunen,

4,4.13 Antagonistiska hot

Scenario:

Angtrepp och attacker av enskilda eller grupper mot medborgare samt sabotage av infrastruktur
eller byggnader faller under rubriken 'antagonistiska hot'. Agerandet kan ske 6ppet 1 form av
direkta angrepp, eller dolt, som hot om angtepp for att vilseleda eller skapa oro. Hotet kan dven
besta i etablering av kriminella organisationer 1 kommunen.

Krishanteringsformdaga
Overgripande ledningsplan finns. Samverkan med polismyndigheten 1 kommunens
brottsforebyggande rid. Regetingen har skapat ny myndighet som arbetar med valdsbejakande

extremism som kommunen har utsett kontaktperson emot.

Praktisk erfarenhet
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Inget direkt praktisk erfarenhet forutom ett tillfalle dir ett hégerpopulistiskt patti satte upp
meddelande vid kommunhuset i Mora och Otrsa.

Formdga i samhiillsviktig verksamhet att motsta storning
Information via polis- och sociala myndigheter om antagonistiska aktiviteter och hot for att
kunna férebygga handelser:

Krisberedskapsférmdaga
Hanvisar till ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

Krishanteringsforméga 2
Formaga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Sannohe .

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Scenariot ir ingen klimatfriga.

Forslag pa fortsatt arbete
» Péigéende enligt bilaga
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5. Overgripande beskrivning av sérskilt viktiga resurser som
kommunen kan disponera {6t att hantera extraordindra hiindelser

Kort om Orsa kommuns krisledningsorganisations arbete och uthéllighet:

Regelverk
Orsa kommun har givna uppgifter enligt ovanstiende regelverk. Ska dven f6lja
krisledningsnimndens reglemente vid extraordmir hindelse.

Materiella resutser
Ledningsplats ir utsedd och dven placeting av informationsfunktionen. Resurser for dessa
funktioner finns planerade och tillgingliga.

Redundans och robusthet i kommunikationssystem

Kommunikationssystemen i fraga om redundans ar god. Vi kan kommunicera med
Riddningstjanst och Vattenverket via radio. Sen finns bade vanliga telendtet eller mobilniitet (om
det fungerat). Vixeln sitter i kommunhuset som ér forsett med reservkraft. Rakel
(radiokommunikation for effektiv ledning) finns hos Riddningstjansten och f6r Kommunal
ledning samt hos NODAVA. Tillsammans med Mora riddningstjinst har reservutalarmeting for
riddningstjinsten sikerstillts i bida kommunerna under 2011

Reservkraft

Reservkraft finns for kommunhuset och Riddningstjansten. Mobilt reservkraftverk for
elfrsérjning av Lillihem och Orsagirden. Mobilt reservelverk ot vatten och avloppsverk finns
hos NODAVA.
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6. Bedomning av férmagan i samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade att motstd och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordinir hiindelse

6.1 Sammanvigd formiga att hantera hindelser enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings Atgirder infér och vid extraordiniira hindelser i fredstid
och héjd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Nedan foljer en sammanfattad bedémning av Mora kommuns formaga att hantera hindelser
enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. I kommande
kapitel kommer en férdjupad analys av respektive riskomrde att presenteras. Mattisen grundas
pd en ROSA bedémning, évningar och hindelser som uppstitt i kommunen. Bedémningen féljer
en fyragradig skala (se avsnitt 2.4.3).

Forméga 1 sambhillsviktig verksamhet 2
att motsté storning
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7. Bedomning av kommunens formaga att motstd och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordinir hindelse

7.1 Orsa kommuns krisberedskapsférmiga

Analysen 4r inte kopplad till nagot specifikt riskomride utan belyser Orsa kominuns
krisberedskapsformaga sett ur ett generelle perspektiv.

Sammanvigd bedémning

Férmaga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Forslag pd fortsatt arbete
Krishanteringsformdaga

Utbilda personalen i WIS,

Ova krisledningsndmnd och stab regelbundet (minst2ggr/ mandatperiod).
Det finns en upprittad larmplan som dvas i samband med punkt 4.
Genomfora atgirder som fdreslagits under respektive tinkt hindelse

* & © »

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stdrning
e Samma Atgirder som ovanstiende
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8. Planerade och genomférda dtgérder samt en bedémning av
behov av ytterligare atgéirder med anledning av risk- och
sdrbarhetsanalysens resultat

Genomfora uppféliningen frligen i samband med den 4rliga inlimningen till Linsstyrelsen och
kommunfullmiktige. Se dven respektive Atgirder under vatje riskomrade.

Sammanfattning av planerade Atgirder som har framkommit i ovanstiende riskomriden.

Riskomréde

Atgird

Utfors av

Niir

Atgird
at

Elférsorjning

Genomféra Gvningar
tillsammans med
Fortum

Utford 2012

Se Gver elberoende 1
samhillsviktiga
verksambheter i
kommunen.,

Beredsksam
Orsabostider socialltry

2016

Firdigstilia
ledningslokaler enligt
forslag frin MSB

Orsa lokaler mf]

2015

IT-system och
telekommunikation

Uppdatera dokumentet
kontinuitet- och drift
fG1
informationssiakerhet.
Genomféra dtgirder
som komimer fram dir

IS/IT-enheten

2016

Firdigstilla
ledningslokaler enligt
forslag frain MSB

Se ovan

Fardigstilla nya nod-
serverrum.

Service och fritids kon

2015

Firdigstalla
verksamhetsanalysen
som besktiver vilka
system som finns i
Mora, Orsa och

Alvdalen

Efter beslut i VP-radet
ISAT

Utreda hur
informationssikerhetsar
betet ska organiseras i
Mota, Orsa och
Alvdalens kommuner.

Hor ihop med
ovanstéiende punkt

Dricksvattenforso
ning och
avloppshantering

Bygga fasta invallningar
vid huvudvattenverk

NODAVA
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Utreda reservvattentikt
vidare

Utoka skyddet av
befintliga vattentikter

NODAVA

Ovetsvamning

Se over vilka nivaer som
det ar tillitet att bygga

pé.

Stadsbyggnadsforv

2015/201
6

Se 6ver vilka omriden
med befintlig bebyggelse
som det behover goras
atgirder pa

Beredskapssam.
Beréirda fastighetséigare

2015-
2016

Undersdka méjligheter
till upphandling och
lagring av
invallningsmateriel

Samordning mellan
bertrda

Dammbrott

Undersoka mojligheter
for inkoppling av
reservkraft till
utrymningsstationer.

Utfort 2014

Revideting av planen
enligt planering.

Berorda

Lépande

Ras och skred

Allvarlig smitta

Fora dialog med
landstinget vid
planeting.

Socialforvaltningen

Arligen

Transport av farligt
gods

Planering och utbildning
ar ett pigiende arbete
som ingdr i den
ordinatie 6vningsplanen
for riddningstjansten
som sker i samverkan
med Mora och
Alvdalens
riddningstjanster.

Réddningstjansten

Arligen

Anvinda Lansstyrelsens
framtagna riktlinjer for
transport av farligt gods

Stadsbyggnadsforvaltni
ngen

Vid
planproce
o)

Evenemang

Utveckla samarbetet
med arrangdrerna av de
olika evenemangen
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1. Bakgrund

Risk- och s&rbarhetsanalyser (RSA) har en viktig roll i det férebyggande riskhanteringsarbetet och det
svenska krishanteringssystemet. Utan en RSA blir kunskapen om sambhallets risker och sarbarheter
ldgre. Genom &ren har fokus | de genomfdrda risk- och sarbarhetsanalyserna legat pa tekniska och
fysiska risker. P& senare &r har man insett att det finns andra handelser &n exempelvis strémavbrott,
dversvamningar och pandemier som kan forsatta ett samhalle i kris.

De senaste drens oroligheter runt om i svenska fororter sdsom exempelvis Gottsunda, Rosengard,
Husby, Tensta, har visat pa att det i samhéllet finns ett behov av att lyfta fragor som berdr
manniskors sociala situation dven i ett krisheredskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhallet
kan dess grundlidggande funktionalitet paverkas och det kan bli svart att upprétthalia samhallsviktig
verksamhet.

Enligt krisberedskapsforordningen ska féljande delar sérskilt beaktas:

e Situationer som uppstar hastigt, ovdntat och utan forvarning

o Situation dir det finns ett hot eller en risk att ett sadant ldge kan komma att uppstd

e Situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer

s Att de mest nddviindiga funktionerna kan uppréatthdlias i samhé&lisviktig verksamhet

e Fdrmagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomréde.

Sociala riskfaktorer
Sociala riskfaktorer dr omstindigheter eller egenskaper hos mdnniskor, deras livsvillkor eller
levnadsforhallanden som kan dka sannolikheten f&r att odnskade hindelser, beteenden eller tilistand
skall intraffa.
Exempel:
* Social, ekonomisk och pelitisk marginalisering
e Otrygga uppvixtférhalianden (anknytning, brist pa forebilder, barnfattigdom)
e Otrygg boendemiljo
Ohilsosamma levnadsvanor
Bristande skolgdng
Brist pa finansielia, materiella eller personella resurser hos myndigheter
Brister i samhillsfunktioner (systemfel, kompetensbrist, korrugtion, ledningsproblem)
Segregation

Sociala risker

Sociala risker &r sannolikheten fér odnskade hindelser, beteenden eller tillstand med ursprung i
sociala férhallanden som har negativa konsekvenser for det som beddms vara skyddsvart.
Sociala risker kan i férldngningen teda till extraordindra handelser s3 som fortroendeproblem for
rattsvisende och upplopp. Dessa hdandelser brukar ibland bendmnas social oro.

Sociala risker uppstar vanligtvis i kombination av flera riskfaktorer.

Analys och riskbeddmning av sociala risker 2015
En analysgrupp har under varen 2015 varit ett stéd i utarbetande av denna riskanalys. Arbetet har
letts av beredskapssamordnaren och ddvarande folkhdlsosamordnare.
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2. Sociala risker i Orsa kommun

Vad dr skyddsvirt

For att identifiera risker dr det viktigt att forstidentifiera vad som &r virt att skydda. Det kan
exempelvis vara att trygga liv och hélsa, skydda kommunens varumérke, att sikerstilla goda
levnadsvillkor eller skydda miljé och egendom.

Analysgruppen har diskuterat vad som &r skyddsviért och tycker att det som anges i kommunens
vision och mal ar viktiga varden att skydda. Gruppen vill ocksd framhalla att framtidstro &r en viktig
del av ett bra och hallbart samhalie. | Orsa kommuns vision och méi anges foljande:

* Orsaska vara en plats dir folk trivs och vill bo (Miljd)

» Orsaska vara ett bra och hallbart samhalle {Manniska och system)

e Ett jamlikt Orsa dér alla kdnner sig vilkomna (Virden)

s En attraktiv turist- och bostadsort {(Miljs)

+ Kommunens verksamheter ska halla hog kvalitet och det ska kiinnas tryggt att anvinda sig av
dem (System)

Riskidentifiering (Se bilaga 4.1)

Ett 20-tal riskfaktorer identifierades av analysgruppen

Riskvardering (se bilaga 4.2)
Analysgruppen diskuterade och vérderade de identifierade riskfaktorerna och gjorde beddmningen
att foljande var de mest kritiska.

¢ Svaga kunskapsresultat i skolan

o Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

¢ Det kommande asylboendet samt utdkningen av boende fér ensamkommande barn

s Narkotika/Droger

¢ Ensamstdende foraldrar

s Otrygga uppvéaxtforhallanden

» SkadegOrelse (dven om det den senast tiden inte har varit s mycket)

Utvardering av genomférda atgirder

Ingen uppfdljning eller utvardering gjordes eftersom inga &tgarder besiutades forra dret pa grundval
av den riskanalys som gjordes da.
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3. Analys och sammanfattande
bedomning

Sociala risker ir ett omfattande och svirdverskadligt omrade och det &r inte helt 1tt att avgdra om
de riskfaktorer som identifierats kan leda till "oonskade handelser, beteenden eller tillstdnd som har
negativa konsekvenser for det som beddms vara skyddsvart”, Det finns manga komplexa samband
mellan risk- och skyddsfaktorer. Det &r inte enbart forekomsten av eventuella riskfaktorer som
paverkar huruvida en odnskad héndelse intréffar, utan det dr en kombination av hur risk- och
skyddsfaktorer interagerar med varandra.

| detta arbete har vi konstaterat att det ocksa dr svért att beddma vilken formadga vi har att forebygga
och méta de risker som i riskbeddmningen beddmts vara de mest sannolika och/eller ha de
allvarligaste konsekvenserna. Var sammanfattande bedémning ska dérfor ses som nagot osaker,

Véar beddmning &r att:

1. Trots att det finns ett antal riskfaktorer som #r bekymmersamma och som kréver
forebyggande insatser s3 foreligger det idag ingen dverhdngande risk att dessa riskfaktorer
skulfe leda til omfattande social oro eller extraordinira hindelser av social art som har
allvarliga konsekvenser fér det som beddms vara skyddsvart.

2. Vi behover fortsitta utveckla arbetet med sociala risker vad géller att hitta en bra struktur
och analysmodell for arbetet, faststélla vart ansvaret och styrning av arbete ska ligga, skapa
férutsattningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala omradet
kan genomfora arbetet, skapa rutiner for datainsamling samt hitta en kalkylmodel! for
socioekonomiska berikningar som kan mita effekterna av forebyggande atgdrder.

Aven om vi inte ser ndgon dverhangande risk for extraordindra héndelser ska ndmnas att
sannolikheten inte dr forsumbar for att det kan intréffa ndgon form av aktion eller attack mot
flyktingar, eller personer som anses ha ett ansvar for att det kommer flyktingar och invandrare till
Orsa. Frén polisen har rapporterats vissa oroande hdndelser mellan svenska ungdomar och
ungdomar som kommit som flyktingar frin andra lénder. Sddana hiindelser kan bli en utldsande
gnista som kan leda till omfattande sociala oroligheter. Ett boende fér ensamkommande flyktingbarn
dppnade forra dret och en utbyggnad av detta har skett i &r. Det innebdr att fler ungdomar fran
andra kulturer kommer att rora sig i byn. Dessutom kommer ett asylboende &ppnas i centrala Orsa.

Vi har ocksa pratat om den eventuelfa risken for en skolskjutning. Nér sddana har hint har det forst
varit helt ofdrstaeligt hur det kunde hdnda. Men ndr man foljer hdndelseférloppet bakdt kan man se
att utévaren ofta dr en person med I3g anknytning till hemmet och till skolan. Nagon som blivit
krankt, ofta med introvert personlighet som mar psykiskt daligt. Det &r alltsa viktigt att i tid ligga
marke till sddana tecken. Till detta kan noteras att Dalarna ar ett av de [én som har t3tast
vapeninnehav per invanare.
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4. Forslag till atgarder

Utifran analysgruppens genomlysning av risker samt de erfarenheter som andra kommuner har gjort,
anser gruppen att féljande vergripande &tgérder ar viktiga i arbetet med att férebygga sociala
risker:

s Att berdrda aktorer samverkar tvirsektoriellt

+  Att agera tidigt och gemensamt

* Att oka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer

e Attinvolvera skolorna i arbetet

* Attt arbeta systematiskt

Forslag till forebyggande atgirder - "Grént lige”

I grént lage bedrivs det forebyggande arbetet och pa att férbattra strukturer och rutiner i
linfjeverksamheten och i samverkansarbete. Har kan man se kopplingen till kommunens l&ngsiktiga
arbete med folkhélsa och social hallbarhet.

Riskfaktor: Svaga kunskapsvesultati skolan
1. Fortsatt det pdgdende utvecklingsarbetet for bittre kunskaper och kvalitetssdkring i skolan.

2, Fortsdtt och utveckla det samverkansarbete som sedan en tid bedrivits mellan
socialndmndens verksamhet-skolan-elevhélsan-virdeentralen-barn- och ungdomspsykiatrin,
{fortsattning av projekten Vard pa lika villkor och Orsa ater i topp).

3. Forstark elevhilsans hdlsofrdmjande och férebyggande arbete. Elevhilsan 3r en mycket
viktig resurs i kommunens hilsoframjande och forebyggande arbete. | Skolverkets och
Socialstyrelsens rapport “Vigledning for elevhilsan” beskrivs vad Elevhilsans uppgifter bor
innehalla. Elevhilsan ska frémst arbeta halsofrimjande och férebyggande och elevhalsans
personal ska dven stidja elevens utveckling mot utbildningens ma!. Genom elevhilsans
uppdrag satts sambandet mellan lidrande och hilsa i fokus och elevhilsan knyts ddrmed
ndrmare skolans uppdrag. Arbete med elevhilsa férutsitter en hog grad av samverkan
mellan elevhalsans personal och 8vrig personal i skolan. En hélsoframjande skolutveckling
syftar till att elever ska nd kunskapsmalen och omfattar allt det arbete | skolan som innebir
att eleverna kan nd malen.

4. Delta i LUPP {lokal uppfdljning av ungdomspolitiken)
For att ta reda pa hur ungas situation ser ut s att man utifrin detta kan utveckla insatser for
att férbittra ungas vitlkor lokait. Fragorna i enkiten ger svar pa hur unga i kommunen
uppfattar inflytande, demokrati, arbete, hilsa, fritidsutbud, situationen i skolan och vilka
framtidsplaner de har.
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Riskfaktor: Tapp av personal/kompetens inoin kommunen men dven inom
polisein. Dessutom svarigheter att rekrytera kompeteant personal.

Det 4r inte helt enkelt att veta vad som gér att personer soker sig till och stannar kvar hos en
arbetsgivare. Dock kan man séga att det &r viktigt att man som arbetsgivare strivar efter att mota
individen med dess intressen och behov. Detta gor att man bli mer attraktiv och tilltalar en storre
skara individer. | detta sammanhang &r tre faser avgérande - rekrytering, behalla och avsked.

Rekryteringsfasen &r den utdtriktade fasen. Det ar da arbetsgivaren verkligen syns utdt och
marknadsfér sig sjalv som en atrtraktiv arbetsgivare. Har far arbetsgivaren méjlighet att skapa nya
relationer med utomstaende personer, dessa personer kommer att kunna bli som vandrande
budskapsbérare. Att kommunen &r attraktivt att séka sig till. D&rfor &r det viktigt att man i
rekryteringsfasen signalerar respekt, dppenhet och arlighet. Att de som sokt tjansten kdnner att man
har fatt en rittvis beddmning, alltsd dven de som ej fatt tjansten.

Behdllafasen. Att som arbetsgivare behandla de anstillda pa ett sadant satt att de sprider ordet - har
trivs man! Som arbetsgivare ricker det inte med att engagera sig i mal och strategier av
verksamhetsmissiga matt. Man maste dven ta fasta pa vad individen behdver och vill ha. Inte bara
lyssna och géra, utan dven se och forsta. Ge fortroende samt naturligtvis visa uppskattning. Nar en
anstilld eller individ kanner att arbetsgivaren ser henne/honem som individ och inte bara som en del
i en producerande grupp skapar man fértroende.

Avskedfasen ar nagot man kanske vill undvika. Men istéllet for at forsdka behdlla individen fokusera
pa att forsoka behélla kompetensen. Visa pa att man som arbetsgivare inte rads att sldppa en individ
till andra arbetsgivare utan uppmuntra staltet till 6ppenhet, att det &r ok att vilja ta steget vidare.
Detta kan medféra en stdrre méjlighet till kompetensdverfdring, kanske hinner man rekrytera nagon
ny som under ett slutskede gar dubbelt med den som lAmnar, En annan vinst kan bli att den
personen som |lamnar, pa samma sétt som de som inte gar vidare i rekryteringarna, bli dnnu en
budskapsbarare, att man ar en attraktiv arbetsgivare.

Det &r i denna fas ocksa viktigt med avslutningssamtal for att ta tillvara personens synpunkter pa
kommunen som arbetsgivare — vad kan férbattras.

Rigkfaktor: Det konmumande asylboendet samt nidkningen av boende {6r
ensambommande barn
1. Information om ensamkommande barn och asylboende till elever pa Orsaskolan

2. 1takt med att antalet invandrare och flyktingar dkar i Orsa 6kar dven behovet av strategiskt
integrationsarbete. Det sker redan idag en hel del arbete pé omradet vilket gor att de
flyktingar som kommer in i kommunal verksamhet far relativt bra férutséttningar for att
integreras och att inte hamna i socialt- eller ekonomiskt utanforskap. Men mer kan géras for
att forbattra detta arbete samt insatser fér att motverka framlingsfientlighet. Genom 6kade
insatser for samtliga invanare i kommunen som befinner sig i, eller riskerar att hamna i,
socialt- eller ekonomiskt utanférskap kan vi dven minska sannolikheten for att det intréffar
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nagon form av social kris i samhiliet med anknytning till invandringen. En
integrationsstrategi behéver tas fram for att ange inriktning pa arbetet. Detta ir sarskilt
viktigt med anledning av det férvintat skade trycket pa att ta emot fler flyktingar och
ensamkommande barn. Kommunen behdver ocksa bli battre pa att ta tillvara de resurser
som finns hos de som kommer hit som flyktingar. Aven tidiga riktade insatser inom skola
borde kunna fa positiva effekter.

Riskiaktor: Narkotika/Droger
1. Ndr det géller skolans arbete med alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) kan
elevhilsans personal medverka p3 olika sitt. P4 en organisatorisk niva kan eievhélsan till
exempel bidra till att skapa en rékfri skolmiljo. Elevhilsan kan vidare bidra i undervisningen
genom samtal om risker med ANDT och om grupptryck.

2. ANDT pa schemat
handlar om att med ett nytt arbetssitt och en ny presentation av ANDT-material, som kan
bidra till att utveckla elevers kunskap och fardigheter. Arbetsomrédet kan laggas upp som en
process med tre block; startblocket, genomférandet och malgdngen. Genom att integrera
ANDT-undervisning i det egna dmnet kan undervisande larare till stor del basera
undervisningen pa sin egen dmneskunskap.

3. Livskunskap i skolan
Lektionerna kan best3 av samtal om manniskosyn, hilsa, sjilvfértroende och sjilvkinsia,
vanskap, karlek och kinslor, kulturer och kulturkrockar, livsstil och samlevnad, drogproblem
och relationer, existentiella och etiska fragor samt konflikthantering. Man f&r ocksa trana sig
att lyssna pa varandra, viga uttrycka egna tankar, lira av varandra och att samarheta, Om
undervisningen bedrivs fornuftigt och i en positiv anda finns goda mdjligheter tili 6kad
férstaelse, mognad och gemenskap bland de deltagande i gruppen eiler klassen. Det finns bra
kursplaner som anvinds i olika skolor att I#sa pd nétet och i boken Livskunskap i skolan, fr
att ndmna nagra exempel.

4. En strategi for ANDT-arbetet bér tas fram som tar sin utgéngspunkt i det linsdvergripande
arbetet. | strategin eller i en handlingsplan som utgar fran denna bér aktiviteter som ANDT
pa schemat, tobakspolicy pa skolorna finnas med.

Risldaktor: Otrygga uppvitxtférhallanden
1. Fortsdtt med de foraldrautbildningar kommunen anordnar samt utveckla andra typer av
fordldrastod som ex. foraldracafé, Familjens hus.

2. Nattvandringar

3. Deltai LUPP (se ovan)
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Riskfaktor: Skadegorelse
1. Stérre nirvaro av polis ex p& Orsaskolan samt mer synlig pé gator (Se dver
dverenskommelsen)

2. Nattvandringar

3. Bittre dokumentation och tydlig uppféljning pa skadegdrelsen som sker

Utveckla arbetet med sociala risker

o Faststall vart ansvaret och styrning av arbete ska ligga

s Skapa forutsattningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala
omradet kan genomféra arbetet. Folkhélsosamordnare, BRA samt AME bor vara med i
arbetet med sociala risker

e Skapa rutiner for datainsamling av sociala riskfaktorer

e Hitta en kalkylmodell fér socioekonomiska berdkningar som kan méta effekterna av
forebyggande atgédrder.

e Anvind det stodmaterial som ir framtaget i samband med denna riskanalys

e Anordna en workshop med diskussioner och erfarenhetsutbyten kring sociala risker.

e Utifran beddmningen av riskfaktorer och risker ta fram ett eller flera aktuella scenarier.
Scenarierna bér innehalla hindelser som intraffar dver tid och som i férléngningen leder till
en extraordinar hindelse. For varje scenario analyseras sarbarheter och vilken forméga det
finns att hantera handelserna.

Sociala medier
Forbattra kunskaper om sociala medier for att ha koll pd vad som pagdr, kunna stoppa krankningar
samt anvinda aktivt i kontakt med kommuninnevanarna.

Forslag pa dtgarder for "Gult lage”

Det lokala brottsforebyggande radet ges i uppdrag att halla sig val informerade om sociala
riskfaktorer och risker i kommunen och nir underrattelse inkommit gallande oroligheter eller specifik
handelse som kan medféra att valdsamheter utbryter, forvarna och férbereda
krisledningsorganisationen for det réda laget.

Forslag pa dtgarder for "Rott Lige”

| detta Eige har situationen eskalerat tilf kollektiva valdsyttringar i form av anlagda brander,
stenkastning, skadegdrelse mm. Det &r da viktigt att snabbt ddmpa oroligheterna genom att
implementera den organisation och de &tgdrder som planerats. For detta féreslar vi att den befintliga
knsledmngsorganlsattonen ocksa ska ha ansvar for att hantera sociala risker.
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5. Arbetsprocess 2015

En analysgrupp bestdende av representanter fran sociaitjénst, skola, ungdomsverksamhet, polis,
integrationsenhet och raddningstjanst triffades vid sex tillfillen. Till processledare utsags
kommunens davarande folkhilsosamordnare. Alla hade inte mdjlighet att delta vid de fyra planerade
traffarna. Darfér anordnades ett extra méte.

Méte 1-26/3

Bakgrund; RSA, arbetsmetod
Genomgang av forra arets analys

Vad ar sociala risker

Utdelning av material infor nista méte

Méte 2 - 16/4

Information om det kommande asylboendet pa Orsa hotell
Presentation av ny fotkhilsosamordnare

Genomgang av utdelat material

Genomgéng och dialog kring olika riskfaktorer

Mote 3 -20/4

Dialog om vad som &r skyddsvirt,

Genomgang av statistiskt underlag.

Genomgang av vilka de stdrsta riskerna 3r utifran gruppens kunskaper och erfarenheter.

Det som bedémdes som skyddsvirt var detsamma som férra aret.

Vihar inget bra statistikunderlag att géra analys fran beroende pa att inget nytt material kommit fran

ldnsstyrelsen, ungdomsenkiten LUPP gors under hosten, den nationelta folkhalsoenkiten (HLV} var
ef sammanstalld.

Mote 4 - 5/5

Genomgang av de social risker som kom fram férra métet — 22 stycken
Uppdelning, strukturering av dessa

Mdéte 5 - 26/5

Avstdmning av och komplettering av riskanalysen
Forslag till dtgdrder

Sammanstilining av arbetet

Under augusti/september sammanstillde processledaren analysarbetet till denna rapport samt
utarbetade ett stédmaterial f&r kommande ars arbete med sociala risker,
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Bilaga A. Riskidentifiering och

Vid tiden for analysgruppens arbete fanns inte ndgon ny upplaga av tansstyrelsens sammanstélining
av de indikatorer som tagits fram | “Véstra Gotalandsmodellen” . Vi anvande den statistik vi fick forra
aret och kompletterade med Barnombudsmannens statistik om barn och unga,
Folkhilsomyndighetens faktablad samt annan information frén sociala myndigheter och polis.

4.1 Genomgang av riskfaktorer/indikatorer

Riskgrupp: Sociala

Befolkningsutveckling

En minskande befolkning 4r en avsevird social riskfaktor genom att det leder till minskat underlag for
affarer och social service. Minskat skatteunderlag férsdmrar kommunens méjlighet att ge den
service som kommuninnevanarna har ritt att férvanta sig. En aldersstruktur med manga dldre och
farre i arbetsfor alder stiller 6kade krav pa kommunens sociala verksamhet.

Valdeltagande - Demokrati

Det dr ett ndgot lagre valdeltagande i Orsa &@n i lanet och riket. Detta ar férstas inte bra ur
demokratisk synvinkel och ett arbete med att forbéttra detta &r angeldget. Grunden for att kdnna
delaktighet och ha inflytande liggs i forskolan och skolan sa skolans demokratiska uppdrag bor
stirkas. Dock har valdeltagandet dkat mer i Orsa, bade i riksdags- och kommunalval, &n riket | snitt,
vilket méaste ses som positivt.

Uthildning

Trots jamforelsevis hoga kostnader/goda resurser har skolan i Orsa under manga ar haft daliga
kunskapsresultat. Att lyckas i skolan ger forutom goda méjligheter till framtida jobb ocksa skydd mot
exempelvis droganvdndning, och motsatt samre mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och
dkad risk fér droganvindning. Dessutom har skolan genomfért enkéter som pekar pa att en del
elever uppfattar skotan som bortkastad tid. For att paverka ungdomars virderingar kravs ett
systematiskt arbete, vilket med férdel kan ske i skofan. Skolpersonal har dagligen kontakt med
ungdomar och &r en betydelsefull aktdr vid identifieringen av risk- och skyddsfaktorers forekomst
bland unga. Detta visar pa vikten av att det finns ett samarbete mellan skolor och kommunens arbete
med sociala risker.
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Arbetsmarknad - Arbetsitshet

Det @r mycket positivt att arbetsldsheten gir ner och sirskilt da for ungdomar, Att man kammer i
arbete innebdr att man far 6kade méjligheter till egen férsérining. Darmed minskar rimligtvis
behovet av férsdrjningsstdd. Att komma i arbetet minskar dessutom risken for langtidsarbetsidshet.
Statistiken visar ocks3 att unga personer i &ldern 20-29 som arbetar, har farre dagar med dalig
kroppslig hdlsa &n de som &r utan arbete i samma &lder. De har ocksa farre dagar med dalig psykisk
halsa och farre dagar da ohilsa hindrat dem fran dagliga aktiviteter, Det innebdr att minskande
arbetsldshet bland unga minskar risken for psykisk ohalsa som i sin tur innebir att risken fér
arbetsléshet minskar — en positiv spiral.

Otrygga uppvixtférhallanden

| Orsa finns procentuellt fler familjer med I3ga inkomster dn det gor i ldnet och riket, |
Barnombudsmannens statistik (SCB) om barn i ekonomiskt utsatta familjer ser vi att andelen i Orsa ar
2012 &r 29 %, vilket &r i ndrheten av de tio kommuner som har hagst andel. For lanet ligger det pa 22
% och riket 19 %. Sedan &r 2008 har andelen dkat fran 20 %. Ekonomisk utsatthet, splittrade famiijer,
brister i férdldrars kontakt med sina barn, orolig skol- och boendemiljé &r allvarliga riskfaktorer som
kréver samlade insatser av samhillet. Att minska oron | skolmiljén samt att erbjuda
féraldrastodsutbildningar dr nagra insatser.

Sociala medier

Sociala medier har blivit ett kraftfullt instrument p3 gott och ont. P4 social medier sprids snabbt
rykten och hets mot individer och grupper férekommer och kan vara en utidsande faktor till social
oro. Men sociala medier kan ocksa anvindas i brottsforebyggande och kontaktskapande syfte.

Fungerande samhélisfunktioner
Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser hos myndigheter

Riskgrupp: Hilsa

Ohélsodagar

Antalet ohdlsodagar per person och &r {Folkhélsomyndigheten) har bade fér kvinnor och man i Orsa
legat pa ungefdr samma niva som Dalarna i snitt och riket. Precis som i l3net och riket sa ar det
kvinnor som har hdgre antal ohilsodagar.

Riskbruk av alkohol

Enligt statistik fran folkhadlsomyndigheten &r riskbruk av alkohol l&gre i Orsa bade f4r man och
kvinnor jamfort med saval Dalarna i snitt som riket och enligt siffror frdn CAN {Centralforbundet fér
alkohol- och narkotikaupplysning) s3 minskar missbruket i hela landet. Den allmédnna uppfattningen
(bl.a. polis och ungdomssamordnare) tycks vara att riskbruk av alkohol minskar bland ungdomar.
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Detta ir férstis mycket positivt. Samtidigt visar var genomgéng att statistik fran olika hall motstridiga
siffror. Det pekar pd att det krivs mer tid for att kvalitetssékra data om riskfaktorer.

Missbruk av droger

Nar det giller droger har det framkommit genom ungdomssamordnaren och polis att det &r "spice”
som okar. Det ir lattillgingligt och relativt billigt. Enligt uppgifter fran socialférvaltningen finns det
manga missbrukare i Orsa. Det dr svart att erhdlla tillfdriitlig statistik for drogmissbruk pa grund av
méorkertal. Det finns dock en uppfattning, som man inte kan beldgga med siffror, att droger ar ett
stigande problem bland framst ungdomar och dessutom langre ner i ildrarna dn tidigare.

Riskgrupp;: Sdkerhet och trygghet

Det totala antalet anmilda brott under de senaste &ren varierar mellan 500-600 stycken, med en
topp runt 700 meflan 2002-2005, En dkning av anmélda brott har skett vad galler valdsbrott, hot-
krinknings och frihetsbrott samt alkohol- och narkotikabrott. £n minskning av brott har skett inom
omradena stdldbrott och bilbrott, | Orsa kommun anmils det betydligt farre brott per invanare
jamfort med dvriga riket,

Nir det giller fysisk skadegérelse, anlagda brénder samt st6ld och ran sa har det i Orsa varit mindre
av sadant an i Dalarna i snitt och vasentligt mindre &n i riket under dren 2009 — 2013. Skadegérelse
och anlagda brinder kan ses som indikatorer pa hur ett omrade "mar”.

N3r det galler hot och vald s& ar samtliga anmilda brott 2013 ndgot hégre dn Dalarna i snitt, medan
det for de fyra foregdende dren legat lagre. Alltsé en negativ utveckling.

Anmilda misshandelsbrott mot kvinnor utomhus dar férévaren dr bekant har okat drastiskt sedan
foregaende 3r.

Enligt statistiken skedde en drastisk uppgéng av hot mot tjdnsteman 2013,

Nar det galler hatbrott s finns det fér 2013 inga uppgifter om antalet anmélningar med
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsmotiv.

Fran samtal med polisen s& framkommer det att man ser risk for 8kade motsdttningar mellan
svenskfédda och utlandsfédda ungdomar.

Nir det giller otrygghet i form av oro dver brottslighet i samhallet, otrygghet att vara ute en sen kvall
i det egna omradet eller oro dver att utsattas for dverfall/misshandel finns inga uppgifter for Orsa
fran Brottsforebyggande radet.

Riskgrupp: Férsérining

Nettoinkomsten foér bade kvinnor och mén 4r lagre i Orsa @n i Dalarna i snitt och i riket,

Sociala risker - En del av Risk- och sérbarhetsana]ys i Orsa kommun .. -



Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall &r higre i Orsa 3n i Dalarna i snitt och i riket. Likasa r
andelen med ekonomiskt bistdnd hdgre i Orsa.

Lag utbildningsniva och hég arbetsldshet kan ge simre férutsattningar fér en god ekonomisk
sékerhet.

Forhoppningsvis kommer féréndringen pa arbetsmarknaden nu bidra till att fler klarar sin egen
forsérining samt att férsérjningsstddet minskar. Vi har under en tid legat pa en mycket hog kostnad
per invénare jamfort med andra kommuner, nigot som tar stora resurser av kommunen,

4.2 Riskbeddmning utifrin riskidentifiering

Har presenteras en sammanstélining av de riskfaktorer/indikatorer analysgruppen fann vid
genomgang av riskfaktorer samt utifran deltagande befattningshavares kunskaper om det aktuella
ldget.

Sociala risker sammanstillda vid analysgruppens mite 20/4 2015
1. Arbetsloshet
Ej behériga till gymnasiet
Skadegdrelse
Véldsbrott/vald i ndra relationer
Barn i ekonomiskt utsatta hushall
Brist pa resurser i kommun och hos polismyndighet
Laga nettoinkomster
Hot pa nitet
Tillgrepp, stold
. Oféljsamhet kring regler — egna normsystem
. Hogt forsérjningsstod
. Flera personer &r langt fran arbetsmarknaden
. Manga barn saknar kontakt med férildrar - utskingda fran hemmen
. Ldrare upplever hot (enkt)
- Det finns ett missndje hos vissa ungdomsgrupper som gror under ytan — detta kan blomma ut
snabbt
16. "Dryga typer” som hanger pd ungdomens hus — gér att andra ungdomar inte gar dit
17. Det finns ensamma barn
18. En del personer med annan etnicitet sticker ut nigot
15. Stora tapp av kompetens i kommunen {flera personer har eller kommer att sluta. Som skal
har bi.a. uppgivits omorganisation och daligt ledarskap)
20. Drogrelaterade uppgdrelser/konflikter
21. Skotk
22. Hog ohilsa

e N U
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Som synes en diger lista pa riskfaktorer. De flesta fanns med vid férra arets Risk- och
sarbarhetsanalys. Det som tillkommit &r: Hot pa nitet, oféljsamhet kring regler — egna normsystem
hos vissa personer/grupper, barn som blir utstingda fran sina hem, tapp av kompetens inom
kommunens verksamheter samt drogrelaterade konflikter/uppgbrelser.
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Riskviirdering gjord vid analysgrappens méte 5/5
Analysgruppen diskuterade och vérderade ovan listade riskfaktorer och gjorde bedémningen att
foljande var de mest kritiska.

¢ Svaga kunskapsresultat i skolan

» Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

e Det kommande asylhoendet samt utékningen av boende f6r ensamkommande barn

Narkotika/Droger

Ensamstiende fordldrar

Otrygga uppvaxtforhallanden

Skadegdrelse (dven om det den senast tiden inte har varit s& mycket)

* & & &

4.3 Formagebedoémning -~ Normallige

Ingen sadan giordes

4.4 Formagebedomning - Worstcase

Ingen sadan gjordes
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Bilaga B. Padgdende forebyggande

Det gérs en hel del forebyggande arbete i kommunen som kan ses som frisk- och skyddsfaktorer.
Nagra av dessa ar:

Forhéttrad samverkan

En satsning for att férbéttra samverkan mellan kommunens olika verksamheter samt med
landstingets vardcentral samt bub och hab &r igang.

Det finns ett antal forum for att stédja och férbittra samverkan inom det sociala omradet: POLSAM,
Folkhélsorad, Det lokala BRA, POSOM

BRA - LBR

BRA &r forkortningen for "Brottsforebyggande rddet”. Det syftar till att kommunen lokalt i
vélfungerande nétverk kan arbeta brottsforebyggande pé flera olika pian. | Orsa triffas BRA:s
styrgrupp ndgra génger per &r och drar upp gemensamma riktlinjer samt foijer upp och utvirderar
den handlingsplan fér det BRA-arbete kommunfullmaktige faststéllde 2002,

Overenskommelse mellan Orsa kommun och polismyndigheten i Dalarna. Overenskommelsen avser
gemensamt brottsférebyggande arbete. Syftet &r att i samverkan, savil 1&ng- som kortsiktigt starka
det lokala brottsforebyggande arbetet for att Ska tryggheten och minska brottsligheten i kommunen.
Overenskommelsen avser att tydliggéra samverkansformer och precisera ataganden. Det naturliga
forumet fér samarbete och samrad p3 lokal niva ir det lokala brottsforebyggande rédet (LBR).
Aktuella problemomriden dr ungdomars missbruk av droger, sérskild tillsyn i centrumdelar - tillhall
berusade personer, férebygga rattfylleri/drograttfylleri. Aven atgarder som sirskilda forelasningar,
information till elever genom besdk av polis pé skolor och gemensamma krogkontroller.

AME - Resurscentrum

Arbetsmarknadsenheten dr kommunens resurs i samverkan kring individer som st&r utanfor
arbetsmarknaden. Syftet ar att stirka och stimulera varje enskild individ till att sa snabbt som méjligt
komma ut i egen f6rsérjning. Kommunen har ett antal arbetstraningsstéllen fér minniskor som ar i
behov av att rehabiliteras till arbete. Har finns det mdjlighet att utifrdn sina individuelia
forutsédttningar tréna upp sin arbetsformaga for atergang till den reguijira arbetsmarknaden.
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P& AME drivs projektet “Unga till arbete”. Det &r till for personer mellan 18-24 ar och dr utan arbete.
| programmet f&r man hjilp att hitta sina egna resurser och fa en praktikplats som gor det lattare att
f4 jobb. Programmet #r uppdelat i tvd delar, en utbildningsdel och en praktikdel. Lingden pd
programmet varierar beroende pa behov och férutséttningar. For att komma in i programmet, ska
man hénvisas en plats genom Arbetsformedlingen eller Socialférvaitningen.

Arbetsmarknadsenheten anordnar ocksé feriepraktik {(sommarjobb) for skolungdomar (klass 9
grundskolan samt gymnasieungdomar 8k 1). Varje feriepraktik planeras for en 2 veckors-period (6
tim/dag) per person,

Genom samverkan med andra myndigheter samt andra kommunala verksamheter drivs
Resurscentrum - ett samverkanskontor, Syftet med 6kad samverkan &r att samordna samhdllets
resurser nar det géller arbetsmarknad och stod till individer med behov samt att férhindra att
minniskor hamnar | byrakrati mellan myndigheter. Handldggare for Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsenheten finns tillgédngliga i lokalerna i Orsa Larcentrum.
Individ- och familjeomsorgen, Vardcentralen, skolans studievdgledare och Integrationsenheten ar
nira samarbetspartner och deltar i regelbundna tréffar.

Finsam

Ett finansiellt samordningsférbund fér Mora, Orsa, Alvdalen, Landstinget Dalarna, Frsékringskassan
och Arbetsférmedlingen bildades under 2013. Samordningsférbundets uppgifter dr att stédja
samverkan mellan parterna, finansiera insatser inom ansvarsomrddet och besluta hur budgeterade
pengar ska anvindas. M3let ar att personer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser nar
eller forbattrar sin férmaga att arbeta och kan undvika ett bidragsberoende.

Fordldrasttd

Barns relationer till sina forildrar har stor betydelse for bdde den psykiska och fysiska hélsan samt
social kompetens, det paverkar hur de klarar sin skolgéng och vilka levnadsvanor de far som vuxna.
En trygg anknytning, ett gott fértroendefullt forhallande mellan féréldrar och barn fungerar som en
skyddsfaktor fér barnen, medan brister i hemmiljdn @r en riskfaktor. Enligt FN:s barnréttskonvention
har alla barn ritt att fa sina grundidggande behov tiligodosedda. | férsta hand &r det barnets
foraldrar som ansvarar for att ge barnet vad de behover och har rdtt till. | dagens samhlle finns
mycket som kan forsvara fordldrars mojlighet att skapa en bra uppvaxtmiljo, Samhéllet kan dnda med
begransade insatser och till forhallandevis laga kostnader gora en hel del for att underlatta for
familjerna. Forskning visar att olika former av foréldrastdd dr insatser som har betydelse for saval
enskilda barn som for samhdllet i stort.

Enligt slutrapporten for regeringsuppdraget "Kommunala strategier fér forédldrastéd 2010-2011",
Folkhilsomyndigheten konstateras att de kommuner som avséatter resurser, bade personellt och
ekonomiskt, for sitt foraldrastéd har ocksa bast forutsdttningar att lyckas med foraldrastodsarbetet,
Det finns hdlsoekonomiska ach ekonomiska vinster i satsning pad féréldrastdd.
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Kommunen anordnar sedan nagra ar férildrastddsutbildningarna Komet och Connect och startade
fdrra dret en ny kortare utbildning — *ABC"— som férhoppningsvis ska ge fler fordldrar méjlighet att
delta.

Meningsfull fritid — Ungdomsverksamheten

Ungdomens hus &r en motesplats i Orsa fér unga mellan 13-20 &r. Ungdomens hus styrs aven
ledningsgrupp av ungdomar, som tillsammans med en samordnare och en ungdomskonsulent, haller
i tradarna. Det finns ett café som &r hjirtat i verksamheten, dir férs manga samtal och nya idéer
formas.

Blas Gront &r ett projekt som drivs av Ungdomens Hus i Orsa. Syftet med projektet &r att lyfta fram
alla skdtsamma och nyktra ungdomar. Tavlingen gar ut pa att ungdomarna kommer och bldser grént i
ett s.k. alkoblds. De som bldser gront varje gang har chans att vinna fina priser och det & med de
priserna som vi lockar ungdomarna att hélla sig nyktra. Detta har man gjort sedan 2007. Foretagen,
kommunen och Orsayran stéttar detta.

Inom socialtjdnsten finns ett antal férebyggande verksamheter,

"Skarven” — som arbetar forebyggande och fungerar som en extra resurs for barn och ungdemar som
ar mellan 10 -20 &r och behéver ndgot extra stdd och hjalp i sin livssituation. Exempel pa stéd kan
vara social tréning, hjdlp med fritidsaktiviteter eller stddsamtal.

"Delfinen” — som &r ett program for barn och ungdomar som har eller haft en foralder med
beroendeproblematik. Tillsammans med Mora kommun erbjuds gruppverksamhet dir man
traffar andra jdmnariga som befinner sig i samma situation.

"ART" - stdr for Aggression, Replacement, Training och kan pa svenska dversittas till
"kdnslokontrollstréning”. En behandlingsmetod som kan hjélpa de som har svért att kontrollera sin
ilska och behdlla kontrollen ndr man blir provocerad. Metoden férser vuxna, barn och ungdomar med
redskap for att minska sin ifska och oka sjdlvkontrollen fér att hantera konflikter littare. Med ART-
metoden ldr man sig olika tekniker for sjalvbehérskning,

Overenskommelse om samverkan meltan BVC och Elevhilsan

Delaktighet och inflytande

I kommunen finns aktiviteter som “Medhborgarbudget” och “Medborgardialog” for att tka
majligheterna till inflytande och delaktighet i kommunens arbete.
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Beglut Q )
TIANSTEUTLATANDE (1)
ORSA KOMMUN 2015.00-21

Dokument nr; OK KS 2015/00179-2, 019

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Liselott Hansson Malmsten

Serviceplan

Sammanfattning av drendet

Under histen 2015 fors investeringsstoden for lanthandeln dver till
Landsbygdsprogrammet. DA skiirps kraven pd kommunernas delaktighet i urvalet over
vilka som kan fa stéd. Orsa kommun har sedan tidigare en serviceplan framtagen 2010.
DA den behéver revideras ir det lampligt att gora det i samband med Lénsstyrelsens
nya krav.

I september 2015 fors investeringsbidraget i »$t6d till kommersiell service” (férordning
2000:284) éver till Landsbygdsprogrammet. Ansékningar kommer att beddmas och
pofngsittas utifrin nationella och regionala kriterier. Ett avgorande nationellt
keiterium #r att kommunen har en plan for invénarnas tillgang gill dagligvaror,
drivmedel, paket, betaltjinster apoteksvaror m m. utan en sddan plan kan inte stéd
beviljas.

Inom Dalarnas regionala serviceprogram har Lansstyrelsen Dalarna tillsamman med
ett antal kommuner, bl a Orsa och Mora, tagit fram en modell for att visa vad en plan
for service bor innehalla.

Orsa kommun har serviceplan fréin 2010, Utifrdn Linsstyrelsens nya forordning for
kommersiellt stéd passar det bra att revidera och foréindra Serviceplan 2010, vilket
foreslis. Ett utkast med forslag till “Serviceplan Orsa kommun 2015 - 2020” bifogas
som handling till &rendet.

Beslutsunderlag
- Lansstyrelsens nyhetsbrev "Plan fér service p landsbygden — ett villkor for

stod”
- Forslag "Serviceplan Orsa kommun 2015-2020”, se bifogat dokument

Forslag till besiut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas bestuta

- att "Serviceplan Orsa kommun” tas fram enligt bifogat férslag
- att medel fér framtagande av Serviceplan anslas ur... med 10 000 kr
- att medel for bidrag till servicepunkt anslds ur....med 100 000 kr

Sandlista
[Lopande text]

Joakim Larsson
Forvaltningschef






Arbetsmaterial “Serviceplan Orsa kemmun 2015 - 20207

ey %“’%%

. %;“:%’V(%yx B;L;c&e'&“%gi”
S o
s

S




Férstag “Serviceplan Orsa kommun” kopplad Oversiktsplan Orsa kommun och Linsstyrefsens Regionala
Serviceprogram

Nuldge

I september 2015 fors investeringshidraget i “Stod till kommersiell service” (férordning 2000:284)
over till Landshygdsprogrammet. Ansékningar kommer att bedémas och podngsdttas utifrén
nationella och regionala kriterier. Ett avgdrande nationelit kriterium 3r att kommunen har en plan for
invanarnas tiligang till dagligvaror, drivmedel, paket, betaltjénster, apoteksvaror. Utan en sddan plan
kan inte stdd beviljas. Planen ska kunna beskriva hur statlig och kommunal service samverkar.

Detta medfdr att Orsa kommun reviderar och uppdaterar Serviceplan 2010 och vaver in de nya
kriterierna fran staten.

fnom Dalarnas regionala serviceprogram har Linsstyrelsen Dalarna tillsamman med ett antal
kommuner, bl a Orsa och Mora, tagit fram en modell! fér att visa vad en plan for service bor innehalla.
Det dr grunden till det forslag till serviceplan som politikerna far den 6 oktober 2015.

Tillgdngen till kommersiell service ska vara utgdngspunkten fér programmets insatser, vilket bygger
pé ndmnda férordning. Den kommun, som sikande av stod verkar i, ska ha aktuell serviceplan eller
versiktsplan som omfattar dven serviceplanering. De nya stéden som inférs hésten 2015 innebir ett
ndra samarbete med ldnets kommuner om framtagande av serviceplaner.

Det innebdr att det stéd som i dag enbart kan skas av lanthandelsbutiker och mackar ska kunna
omfatta utvecklingsarbete inom flera omréden. Inriktningen av stdden gdr mot skapande, férbattring
och utBkning av lokal service fr landshygdsbefolkningen. Stddmottagare kan vara féretag, men
ocksa organisationer, féreningar eller myndigheter. De nya stoden delas in i insatsomraden enligt
féljande:

- Smaskalig infrastruktur

- Bredband

- 5tod till service pd landsbygden

- Stod till investeringar i infrastruktur for rekreation, fér turistinformation samt smaskalig
turism

- Stod till utredningar om restaurering av natur- och kulturmiijder

Dalarnas regionala serviceprogram utgdr ifrén Dalastrategin 2020 (Region Dalarna) och fran varje
kommuns strategi fér landsbygden. Linsstyrelsen Dalarnas roll 3r att stodja det arbetet. Lokala
forutsattningar maste styra utformningen av serviceldsningar pa landsbygden.

Tillgdngen till grundldggande service &r viktig for valet av bostadsort. | en glest befolkad kommun
som Orsa dr ofta avstandet till grundidggande service stérre in i mer titbefolkade kommuner. Men
eftersom en stor del av Orsas befolkning & samlad i narheten av Orsa titort s§ &r forutsattningarna
for ett bra utbud av grundldggande service dnda goda.

En del service vill man ha néra bostaden ssom skola och férskola. Vardcentral 4r en viktig funktion
som finns centralt 1 Orsa. Med bra kommunikationer &r det ocks3 nira till Mora {asarett.

Livsmedelsaffdr, post, bank, apotek och drivmedel &r grundldggande service som bedrivs
kommersiellt. Vissa av dessa servicestillen, som livsmedel, vill man ha nira medan andra kan Hgga
lite langre bort. Fordndringen till att viss service forlaggs till nitet ”24-timmarsservice” férutsdtter
fiber i hela bygden samt en bra e-samhiilsstrategi. Nirheten till Mora gdr att de flesta som bor i Orsa
kommun ocksa har néra tilf annan offentlig service som tingsritt och arbetsférmedling,



- Orsa ir kommunens primira servicepunkt med ett bra utbud av bade offentlig och
kommersiell grundldggande service.

- Skattungbyn 15 km nordost om Orsa centrum med xx invénare. | byn finns Skattunge Handel,
lanthande! med dagligvaror. Butiken dr ocksé ombud fér Systembolaget, Svenska spel,
Apoteket och utlimning av paket och férsandelser. Har finns ocksa drivmedelspump. |
fastigheten dar butiken dr inrymd finns moteslokal och méjlighet till affischering. Skattunge
Hande! har hemsandning av livsmedel/dagligvaror. invanare med bistdndsbeslut i Orsa
kommun har mdjlighet att begira hemséndning av varor fran butiken.

- Noppikoski har 5 bofasta, enkelt dagligavaruutbud efter ssong, tankstélle automat -
tillganglig dygnet runt, vandrarhem, ldgenhet och villa, camp for tagerverksamhet. Varje
funktion ir beroende av varandra, den ena &r inte méjlig utan den andra, l6nsamheten I3g.
Grannbyarna Kvarnberg 6 bofasta, Rosentorp 3 bofasta.

Det viktigaste for att kunna dverleva i glesbygd dr att lagar ibland utformas mer specielit for
glesa bygder/smaskalig verksamhet

Vad pagar

{ "Orsa Oversiktsplan” anges riktlinjer fér grundldggande service;

Orsa kommun har flera roller i regionen; som Dalarnas starka varumdrke, som attraktiv bostadsort
och med ett utbud av nischad handel, som komplement till Moras handelsutbud

Orsa centrum dir sjéilvklar servicepunkt for offentlig och privat service i kommunen. Skattungbyn dr
ocksd en viktig servicepunkt med ett basutbud av service, Gronklitt férvintas allt mer fé karaktdren
av en servicepunkt, men eftersom fokus i Grénklitt dr fritidsboende och beséksndring férsids ingen
kommunal service etableras ddr.

Nir det giller Gronklitt skulle tandsbygdsutvecklare vilja vidga bilden och séger att kommunal service
kan komma att bli en viktig del av servicen i Gronklitt beroende av om antalet dretruntboende Gkar
men ocksd som service till de besokare som géstar Gronklitt. Vi vet av erfarenhet fran t ex Are att
foretagare lockat dit for att etablera sitt foretag oavsett om man dr fast boende eller ej. Med
utvecklingen av bredband &r detta en ypperlig mojlighet for utvecklingen i Grénklitt med omnejd
(Fryksds, Hansjo, Hornberga, Bjus)

Definitioner/avgransning/begrepp

Serviceplanens fokus ligger pd den kommersiella service som &dr kopplad till sista butiken pa orten,
hir kallad fanthandeln, och d& dagligvaror, betaltjinster, in- och utldmning av paket/ forséndelser
och ombud. Tankstille berdrs ocksd i serviceplanen.

Den breda innebdrden av service gor att avgransningar ar nddvandiga for att kunna skapa ett tydfigt
arbetssatt. En god service pd rimlig niva betyder en service som ska fungera tillrdckligt bra for att
svara mot vad som kan begiras, pd en niva ddr utgifter ska std i proportion till utbytet. Det blir har
naturligt att prata om servicepunkter.

Servicepunkt, begreppet har funnits, nu anvénds ordet pd nytt for att beskriva ett breddat utbud av
service. Servicepunkten samlar praktisk service frdn myndigheter, offentlig verksamhet, féretag och
ideella féreningar. Punkterna fungerar ocksa som en social mdtesplats for invanarna, Servicepunkter
kan vara losningen da butiken lagts ned eller for att stdrka existerande butiker.



Servicepunkter kan inrdttas i bygdegérdar eller andra lokaler som r tillgingliga fér allminheten. De
kan innehalla dator med uppkoppling, café, kontantservice, betaltjanster, samhillsinformation,
datorer. Pd s3 sitt kan byns behov av samlingsplats tiligodoses ar dir det inte finns lanthandel.
Flera kommuner i landet tillimpar denna modell for att stédja servicepunkter.

Offentlig service &r hdr det samma som kommunal. Serviceplanen ska belysa och ta hénsyn till
sambandet mellan offentlig, kommersiell och ideell service, Ett sidant samband &r behovet av och
uthyggnaden av bredband genom fiber.

Hemsandningsbidrag ldmnas till kommuner som i samarbete med lanthandeln erbjuder hemsdndning
av dagligvaror. Att gbra omvént, ta kunderna till butiken, kan vara ett nytt sitt att prova
serviceldsningar.

Det dr viktigt att se till att bidraget for hemsiindning blir kvar och inte vivs in i idén med
servicepunkt, som ev en kommun ska medfinansiera. Hemsandning har féljande effekter:

- Dagligvaruhandeln far forbattrade affarsmsjligheter

- Hemtjanst kan anvdndas mer effektivt

- (Pen dldre) personen som far varor hemsinda tréffar fler personer vilket dkar dimensionen i
livet

- Ettalternativ med att butiken hdmtar kunder (med bist&ndsbeslut) till butiken kan provas,
det kan ge ytterligare 6kad social effekt fr individen och férbéttrade affarsméjligheter for
handlaren

En fundering att ta med i arbetet med Serviceplan ar den framtida utvecklingen inom
besbksndringen. Hansjo by har tvd livsmedelsproducenter med gardsbutik, det finns ett
lanthandelscafé Gppet pa sommaren och genom byn gar trafik till Orsa Gronklitt dar skidanldggning
och Rovdjurscentrum &r beldget. Det kan i framtiden visa sig att utbudet i Hansj6 och Orsa Grénklitt
vaxer och att samverkan blir intressant mellan kommersiella aktdrer och Orsa kommun. Fér framtida
mdjligheter att soka stoden fran Lansstyrelsen tror landsbygdsutvecklaren att det ir virdefullt att
namna omradet.

Orsa kommuns beteende behdver analyseras; var handlar hemtjinsten till sina bistdndstagare i
byarna? Hur ser arbetet med inflyttning ut? Vilka byar far stéd med sitt besoksnaringsarbete? Hur
kan kommunens upphandlingsforfarande goras s att lokala tjanste-entreprensrer kan limna anbud?

t begreppet service ligger férutom kommersiell ocksd kommunal och ideell service, Alla tre dr
beroende av varandra for att manniskor ska vilja och kunna bo, leva och driva foretag pa
landsbygden. Med Linsstyrelsens krav blir det nu méjligt att ta ett helhetsgrepp kring service for
landsbygdsutveckling i Orsa vilket staller krav pd kommunens arbete. Kopplingen till Orsa kommuns
oversiktsplan ska vara tydlig,



Lansstyrelsens prioriteringar

Under andra halvaret av 2015 kommer “Stad till kommersiell service” att till stora delar breddas till
en ny stédform under Landsbygdsprogrammet. Det innebér att det stod som i dag enbart kan s6kas
av lanthandelsbutiker och mackar ska kunna omfatta utvecklingsarbete inom flera omraden.
Inriktningen av stoden gar mot skapande, forbdttring och utdkning av lokal service for
tandsbygdsbefolkningen. Stédmottagare kan vara foretag, men ocksd organisationer, féreningar eller
myndigheter. De nya stéden delas in i insatsomraden enligt féljande:

Smaskalig infrastruktur

Bredband

Stad till service pa landsbygden

Stod till investeringar i infrastruktur f6r rekreation, for turistinformation samt smaskalig
turism

stid till utredningar om restaurering av natur- och kulturmiljer

Andra aktarers rolt

Byutvecklingsgrupper/intressefdreningar. Dessa ansvarar for att gbra sin
utvecklingsplanplan, for hur man vill organisera service i byn och hur den ska underhéllas och
utveckias

Coompanion har néringslivs- och landsbygdsutveckling med fokus pa social halibarhet i
Dalarna

Foretagarna, medlemsférening for foretag i Dalarna. Driver frdgor som bredbandsutveckling
och serviceplanering

Hela Sverige Ska Leva, intresseorganisation for hethetsperspektiv pa hela Jandet. Nagra
fokusomraden att sarskilt ndmna ar servicefragor, lokal utvecklingsplanering, infrastruktur
och hallbarhet

Mal med Serviceplan Orsa kommun

Att skapa en helhetsbild av tillgénglig service och en metod for att vidmakthalia en rimlig
serviceniva for landsbygdens boende, foretagare och besékare i Orsa kommun
Skattungbyn och Skattunge Handel pekas ut som andra serviceort i Orsa och ska stottas i
arbetet med att uppratthalia det serviceutbud man byggt upp till invanare och bestkare
Orter utanfdr tdtorten, som i dag har viss service, sdsom Noppikoski, ska stéttas i den form
man viljer sjalv dr mojlig

Serviceplanen utgor ett verktyg | kommunens planeringsarbete och har sin grund |
"Qversiktsplan Orsa kommun”

Serviceplanen utgor ett underlag for Lansstyrelsens prioriteringar avseende hailbar
landsbygdsutveckling och de stdéd som finns for detta

Handel och kommersiell service finns i dag i tre mindre omraden i centrala Orsa vilka skulle
kunna knytas ihop med hjilp av strdk och gestaltning enligt beskrivning i GP
Nyetableringar av handel och kommersiell service ska i forsta hand placeras i centrala lagen
ndr den grundldggande servicen

Handel och service som bidrar till 6kad tillgénglighet i en by, samt gardsbutiker och
fabriksforsdljning | anslutning till sjdhva produktionen kan placeras dven pa andra platser
Bredhand ska ge ytterligare forutsdttningar for utveckling av serviceutbudet



Planering, genomférande och uppféljning
Handlingsplan/genomforande for att fd fram en hallbar Serviceplan Orsa

¢ Orsa kommun beslutar att ta fram en serviceplan fér 2015-2020

¢ En tydlig koppling gors mellan serviceplan och éversiktsplan

» Orsa kommun pekar ut Skattungbyn och Noppikoski att bedémas som strategiska ur service —
och férsérjningssynpunkt vitka ur befolkningsmissiga och geografiska skil ska ha att
grundidggande serviceutbud

¢ For att serviceplan ska vara en realistisk plan att arbeta efter ska samarbete ske med
Skattungbyns byutvecklingsgrupp och Skattunge Handel, Noppikoski * turistcamp, Orsa
byarad och Féretagarna Orsa om vilken service som ska uppratthallas/ar onskvird

* Ndr serviceplan dr beslutad pdbdrjas férankringsarbetet med berdrda parter

¢ Orsa serviceplan ska mojliggéra kommunalt stéd for servicepunkter likval som stéd fran
Lansstyrelsen

* Kommunens landsbygdsutvecklingsansvarige ska bistd berérda parter med
servicepunktsarhete

* landshygdshushall med rétt till hemsédndning ska ges méjlighet att f3 varor hemsinda och
lanthandlaren ska sjalv kunna avgora pa vilket sitt leverans bér ske; via eget fordon, annat
distributionssatt eller att en itsning med att kunderna hiimtas till butiken provas

¢ Engemensam workshop for alla férvaitningschefer for att skapa insikt om servicefragorna
bor hallas

* Kommunala servicefunktioner ses dver for att kunna ingé i servicepunkter

* Med en ny upphandlingspolicy kan kommunen i stérre utstrickning upphandla lokala
féretagstjanster,

* Regelbundna samradssamtal ska héllas mellan kommunen, lanthandeln/servicegivare och
byutvecklingsgrupper kring aktuella servicefragor.

Att ha med i planeringen - kommunalt landsbygdsstod?

Orsa kommuns arbete framover for service pé landsbygden ska méjliggora dels for de redan
etablerade att driva och utveckla sina verksamheter, dels for nya aktérer att genom samverka féra
servicefrdgorna ytterligare steg framat.

Ska Orsa kommun fokusera pa att ge bidrag till de aktdrer som vill utveckla servicen i avtalade
servicepunkter? Det &r ndgot som bor fa vdxa fram i dialogen med de olika aktérerna som vi triffar
under hdsten. Det dr ocksd nagot att fundera 6ver givet Orsas anseende som besdksnéringsort.

Det kan handla om byar, féreningar, samhéllsaktérer som vill utfra uppdrag och service i bygden.
Service som kan komma bade boende och besdkare/turister till del.

Det finns inspiration att hdmta fran Mora kommun, som i sin tur sneglat pd Ornskéldsviks kommun,
Kommunen skriver avtal med servicegivaren/servicepunkten och erbjuder 10 000 kr fér varje insats, i
ett serviceavtal, som uppfylls av parterna. Det kan dd se ut enligt nedan:

e Dator med internetuppkoppling

» Encaféhdrna som ger mdjlighet till samvaro - en métesplats

¢ Turistinformation, broschyrer mm

s Anordna minst tre aktiviteter per dr



e Erbjuda hemsdndning av livsmedel

Fér var och en av de fem insatserna har Mora kommun beslutat om bidrag med ett belopp,
forstagsvis 10 000 kr/dr/insats, maximalt 50 000 kr. Detta mot av avtal med den part som dr
servicegivare.

Uppféljning

| arbetet med att ta fram Serviceplan Orsa kommun har dialog med aktérer i Orsa inletts. Dessa
kommer att fortsitta och utdkas sa fort kommunledningen fattat beslut om serviceplanen. | de
samtalen om kommunens arbete med servicefragorna far vi reda pa behoven konkret och kommer
dirmed att kunna beskriva dem langsiktigt. Vi far klart for oss om insatserna i serviceplanen kan
anses vara ett bra arbetssitt for landsbygdsutveckling i Orsa.

Nar arbetet med dialoger och insamling av synpunkter &r slutfort 20151231 kommer utfallet att
redovisas fér Orsa kommun/KS med forslag till att genomftra redovisad handlingsplan.
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Cecilia Dahl-Bogg

Oversyn av Orsa kommuns reglemente avs upphandling och
inkop

Sammanfattning av drendet
Orsa kommuns kommunfullméktige antog 2011-08-26, Dnr 11/KK 071-050
Reglementet for Orsa kommuns inkdps och upphandlingsverksamhet.

En 6versyn har gjorts av dokumentet och det har fatt en uppfraschning dels
layout/utseendemiissigt samt i innehAll fér att motsvara de krav som stélls i dag enligt
gillande lagstiftning, dels hur processen bor se ut/ jobbas vidare med.

Kommunledningskontoret har dverlimnat ett forslag till reviderat reglemente med
bendmning "Riktlinjer inkép och upphandling” att gélla s& som tidigare for all
upphandling som genomfors av Orsa kommun enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU {2007-1091).

Dokumentet ar ett dvergripande styrdokument och kommer att bendmnas
Riktlinjer fér Inkop och Upphandling

Beslutsunderlag
Bifogad bilaga innehallande forslag till "Riktlinjer tor inkdp och upphandling”

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att upphéiva dokument "Reglemente fér Orsa kommuns

inkdps- och upphandlingsverksamhet” daterad 2011-08-26 med dnr 11/KK 071-050.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta upprittat dokument "Riktlinjer fér inkép
och upphandling”

Sandlista
Kommunens verksamheter och bolag

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Riktlinjer for Orsa kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet

Regler och huvudman fér upphandling

§1

Dessa riktlinjer géller for all upphandling som genomférs av Orsa kommun enligt lagen {2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU}, men &ven lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF).

Kommunstyrelsen dr huvudman fér kommunens upphandlingar.

Kultur- och serviceutskottet ansvarar for verkstéllighet av byggupphandlingar definierade i LOU bitaga 1.

Kommunstyrelsen har i sin roll som verkstillande organ fér kommunens upphandlingar att defegera
upphandlingarnas genomfdrande internt elfer externt, Med intern delegation medféljer ritten att fatta
tiidelningsbesiut och teckna kontrakt,

Intern delegation innebir dven att delegat enligt kommunens delegationsordning kan besluta om att
handliggning av ramavtalsupphandlingar och objektsupphandlingar uppdras externt i énskad
omfatining.

Upphandlande myndighet (UM)

§2

Kommunen och dess bolag &r enligt lagens mening upphandlande myndigheter efler enheter och
ddrmed skyldiga att genomf&ra upphandlingar enligt LOU (eller LUF).

Triskelvirden

§3 Troskelvirden? styr vilken upphandlingsform som far anviindas. En upphandlande myndighets och
enhets hela drshbehov av varor eller tj&nster inom en och samma grupp, skall riknas in nir gransbelopp
utifran troskelvérdet beriknas.

Processen

§4 Processen? fér upphandling styrs av LOU, LUF eller LOV och processen fér direktupphandling och inkép

beskrivs | Inkdpshandboken. Kommunledningskontoret ansvarar i samrad med Mora kommuns
ink&pscentral for processer och dess utveckling. Gemensamt kallas dessa processer fér “processen for
anskaffning”.

I

Triskebviirde ér ett beloppsvirde som avgér om en upphandling ska ske enligt de direktivstyrda eller de nationella reglerna (15

kap. LOU). De ér faststiillda till en nivé dir fSretag inom EU/EES férviintas vara intresserade av att ligea anbud éver
nationsgriinserna,

Triskelviirden for offentlig upphandling fir vanliglvis giltiga 1 tvA&rsperioder. Den senaste indringen skedde den 1 Jjanuari 2014,

2 Vg se bilder sista sidan i dokumentet.



Anskaffningsbeslut

§5

Anskaffningsbesiut dr ett besiut om att en vara eller tjdnst skall anskaffas alternativt att en verksamhet
skall upphandlas externt,

Anskaffningsbeslutet dr ett resultat av en behovsanalys och &r styrande for den fortsatta processen for
upphandling och inkdp.

Utgangspunkten for all anskaffning &r den faststillda budgeten. Den definierar ramar for de
anskaffningsbesiut som ar mijliga att fatta.

Anskaffningsbeslut om objektupphandlingar (upphandlingar av engangskaraktir) fattas av en berérd
ndmnd eller verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation.

Anskaffningsheslut om direktupphandlingar och avropsbestiliningar fran ramavtal fattas av
verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation.

Héllbarhet och kravstélining

§6

Kommunens upghandlingar och inkop skall préglas av allsidig hallbar utveckling.

I kravstdllning skall alltid utéver miljéhdnsyn, dven etiska- och sociala hiinsyn beaktas. Vid
miljékravstdllning ska vi utga fran Konkurrensverkets {efler motsvarande nationell myndighet) maliar fér
miljékrav. Etiska- och sociala krav ska stéllas som sérskilda kontraktsvillkor dock med hdnsyn tagande till
kentrolimdjlighet,

Vi ska i alla vira upphandiingar strdva efter den goda affdren som ska omfatta ekonomisk h&libarhet.

Varje upphandling och inkdp skall sdledes planeras och samordnas samt foregés med en analys av behov
och krav.

For att Oka konkurrensen och underlitta fir sma och medelstora leverantdrer i att delta, skall
upphandlingar i mojligaste man delas till mindre for upphandlingens syfte relevanta delar.

Den verksamhet som har behovet ansvarar for att beskriva krav pa upphandlingars och inkdps féremal
inklusive ovan hallbarhets aspekter.

Upphandling och bestéllning fran ramavtal

§7

Alla upphandlingar, andra konkurrensutsattningar och bestéllningar fran ramavtal {(avrop) skall
verkstillas enligt dessa riktlinjer.



Bestillningar fran ramavtal (avrop) skall handldggas enligt “Inképshandbokens” rutiner och
instruktioner.

Direktupphandiing

§8

Direktupphandling far inte ske om ramavtal finns. Ramavtal dr saledes tvingande och skall anvandas av
samtliga férvaltningar och verksamheter.

Med verksamhetsévergripande ramavtal avses avial som har upphandlats for att bemota ett behov hos
mer dn en férvaltning och verksamhet i en upphandiande myndighet (UM)}.

Direktupphandling far i Gvriga fall anvdndas om upphandlingsvdrdet dr 1agt eller att det finns synnerliga
skaf.

Virdet pé direktupphandlingar far inte 6verstiga gransvirdet for direktupphandling av gillande
troskelvirde fér varar och tjanster. En upphandling far inte defas upp for att komma under denna
beloppsgrans.

Direktupphandlingar skall genomféras av en av kommunen utsedd ink&pssamordnare.

Direktupphandlingar 6verstigande 5000 kr skall dokumenteras och minst tre stycken leverantérer {om
det finns) skall tillfragas. For direktupphandlingar dverstigande 100 000 kr géller s.k.
dokumentationsplikt.

Tilldelningsbeslut och avtalstecknande

§9

Forvaltningar och verksamheter fattar beslut och tecknar kontrakt avseende direktupphandlingar och
avrop.

Fritids och servicekontoret, Orsabostdder AB samt Orsa Lokaler AB fattar beslut och tecknar kontrakt
avseende byggupphandlingar definierade i LOU bilaga 1.

Krav pa insyn

§10

Enligt 3 kap. 19 § i kommunallagen skall det i det av upphandlande verksamheten tecknade avtal om
driftentreprenad regleras att kommunen har rétt till insyn i entreprendrens uppdrag i den omfattning
som kravs for att kommunens tillsyns- och myndighetsansvar skall kunna tillgodoses. Detta krav skall
framga vid varje sddan upphandling i forfrégningsunderlaget.

Kommunala bolag

§11 Samtliga kommunens holag skall, enligt dgardirektiv, tillimpa dessa riktlinjer,
Arkivering
§12 Handlingar rérande upphandlingar och bestéliningar som genomférts av Orsa kommun skall i original

forvaras hos Orsa kommun i enlighet med det som beskrivs i kommunens dokumenthanteringsplan eller
motsvarande.



Ansvar
§13 Varje chef ansvarar fér att dessa riktlinjers och Inkdpshandbokens regler tillimpas inom sin férvaltning
eller verksamhet samt att avtalstrohet rader.

Reglemente och
delegation

Direktupphandling Ramavtal (upphandlare)

och férnyad konkurrensutskittning
(inképssamordnare)

Milj- andra ~
dvergripande . Objekt-upphandling

mélsttningar : (upphandlare)

Process for anskaffning

Ar det frdga om 2a konkurrensutsittning
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Socialutskottet 2015-09-02
Su  §124

Féreningsbidrag

Socialutskottets forslag till kemmunstyrelsen

Till pensiondrsforeningar ska bidrag utgd enligt tidigare beslut i kommunen
Kvinnogemenskapen Emma och Bris, enligt tidigare beslut visst antal ki/inv
Attention, noll kronor (evenemangsstdd kan stkas)

FNM, 14 000 ke

SPRF, Strykes

HjartLungforeningen Ovansiljan, enligt tidigare beslut i kommunen

SRF, enligt tidigare beslut i kommunen

FUB, enligt tidigare beslut i kommunen

Orsa besoksgrupp, uppritta ett avtal mellan féreningen och Orsa kommun
Strokefdreningen, enligt tidigare beslut i kommunen

Sammanfatining
Kommunstyrelsen dverlimnar inkomna ansgkningar om féreningsbidrag for

beredning 1 socialutskottet.

Justerare Utdragshestytkande
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Drift- och investeringsbudget 2016
Orsa kommun

Férslag infor ks au 2015-09-22



Drift- och investeringsbudget 2015 Orsa kommun
Driftbudget

Kommunstyrelsen bestutade 2015-06-15 att nAmndernas driftbudget 2016 skall uppgs till
382 558 tkr inklusive pott for lsneskningar,

Nimnderna och utskotten har nu kommit med sina forslag till driftbudgetar och det har som
brukligt skett en del forindringar pé verksamhetsniva, [ presenterade f6rslag har samtliga
ndmnder och utskott dskat ett belopp som Sverensstimmer med den ram som
Kommunstyrelsen beslutade 2015-06-15.

Vad giller finansieringen s& #ir den senaste skatteprognosen (augusti) 993 tkr siimre &n den
skatteprognos fran april som lag i1l grund for ramtilldelningen 2015-06-15.

Allt annat lika innebér den senaste prognosen dérfor att det fattas 993 tkr for att vi ska n det
budgeterade resultatet om 2 500 tkr. '

Nu har vi dock varit forsiktiga nér det giller att rikna pé befolkningsutvecklingen dér vi
berdknat ait vi ska vara 6 715 invinare per den 1 november, vilket skulle innebiira 97 Birre
invénare #n vid senaste 4rsskifiet, Orsaken till att vi varit s& forsiktiga #r en stor forvintad
utflytining av fore detta elever pg SCoTT (réiknat med 69 st). Aven om vi under aret haft ett
ovanligt stort negativt fodelsenetto sa ser vi en nettoinflyttning i de flesta aldersgrupper
frutom Aldern 19-25 &r. Per 15 september r vi 6 744 invanare och frhoppningsvis kommer
det inte flytta ut s ménga fler fore detta SCoTT-elever s att befolkningen inte ska behéva
minska sd mycket mer.

For att ticka hela forsimringen i augustis skatteprognos behéver vi vara 6 735 invanare per 1
november.

I'budgeten fér 2016 finns inte heller med effekterna av regeringens aviserade satsningar pa
kommunerna, eftersom merparten av satsningarna férefaller avse riktade bidrag dér det kriivs
en motprestation fran kommunen 61 att erhalla bidragen. Undertecknad menar dock att med
de atgérder regeringen totalt sett aviserat si borde det bli en positiv ekonomisk effeki for
kommunen.

Utifrdn ovanstiende dr det mojligt att vi kommer behtva glra vissa omférdelningar i
budgeten, men om vi har 1t i antagandet om befolkningsutvecklingen de kommande
ménaderna och det inte kommer nagra drastiskt firsdmrade skatteprognoser i dvrigt, sa bor vi
shutligen kunna limna en trovirdi g budget med nuvarande beslutade resultatniva,

Slutligen bor tilldggas att undertecknad ser med stor oro pd vad som kan komma att hiinda vad
géller vart innehav i Oretllvens Kraft AB, | budgeten for 2016 har vi riknat med en nettointikt
P& 500 tkr. Vi ser nu f8r 2015 att vi fir vara glada om det blir nigon nettointikt
ovethuvudtaget friimst p& grund av mycket ldga elpriser. Signaler fran Fortum om framtida
fiskvigar, eller till och med eventuell utrivning av kraftverksdammen skulle sannolikt



innebira stora ekonomiska forluster for Orsa kommun. 12016 &rs budget finns ingen hansyn
tagen till detta,

Investeringsbudget

Jamf{ort med investeringsbudgeten som den sdg ut i juni s& har det inte skett ndgon fréndring
i budgeten for 2016, Déremot 4r det uttalat att kostenheten inte skall anvanda 500 tkr av
budgeterade investeringar 2015, i avyaktan pé resultatet av pagdende kostutredning.

2015-09-22

Johan Hult
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" Orsa kommun
Budget 2015

efter(jekomp ' R ge utfall avvikelse

Kommunfuilméktige

Kommunfulimaktige 355 405 330 332 -2
Partisttd 336 336 336 336 0
Revision 860 660 660 541 119
Valnamnd 5 5 237 189 48
Overférmyndare 409 409 319 395 -76
God man och forvaltare 350 350 350 166 184
Kommunfullmiktige [ 2 115] i 2 165] 2232 1 960 272
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 6729 6180 6 205 5219 986
Kommunledning 2017 1818 2008 1626 382
Kommunkansli 10 490 10 538 7817 11845 -4 029
Ekonomienheten 40086 4218 3794 4 000 -208
Personalenheten 3047 2 855 2495 2584 -89
Lénekontoret 1500 1426 1400 1373 27
IT-enhet 4290 5328 4334 3776 558
Néringslivskontor 479H 4763 4678 4 495 182
Projekt NLUK 349 391 469 306 164
Réddningstjanst 5415 5617 5310 5195 116
Kulturkontor 2162 2020 2725 2539 186
Bibliotek 4222 4222 3429 4033 -604
Skog 260 162 192 -18 210
Mark 354 219 326 -B05 031
Fritids- och servicekontor 2038 2343 2103 1763 340
Gator och vagar . 8 495 8 491 7 575 7531 44
Parker och lekplatser 1793 1820 1823 1668 155
Fritidsavd 10 156 10 379 10 166 10 349 -183
Fastighet 688 828 289 363 ~74
VA 610 610 610 612 -2
Kostenhet 2034 2098 1823 2153 -330
Integration 0 =250 0 -61 61
Kommunstyrelsen | 75 447] | 76174] 69569 70745 1178
Barn- och uthildningsutskottet

N&mnd och styrelseverksamhef 480 480 480 391 89
Musikskola 3450 351 3233 3289 -56
Farskola 26 000 26 010 25 331 24 912 419
Ped omsorg/ dppen fritidsverksamhet 807 408 1282 1340 -59
Fritidshem 5811 5885 6209 5151 1058
Grundskala 68 114 G0 897 66767 67226 -458
Gymnasieskola 39 875 39875 36516 39946 -3'430
Vuxenutbildning 1800 0 985 102 893
BUN adminsistration (inkl buffert mm) 5249 6 037 5582 4 149 1433

Barn- och uthildningsutskottet [ 151 584] [ 152 089] 146 395 146 507 412




Orsa kommun
Budget 2015

.
budget utfall avvikelse

Socialutskottet

Namnd och styrelseverksamhet 360 365 480 339 121
Socialférvaltning gemensamt 1712 1829 1567 1275 202
Aldreomsorg 66 623 68 064 64970 65515 -546
HSR 10 458 10 571 9 959 11 564 -1605
Psykiatri 2512 2528 2 460 2307 1563
Sérskilda omsorgen /LSS 17 839 18721 16 575 15 876 899
Individ o familjeomsorg 12 887 12733 11519 10 883 637
Ekonomiskt histand 6 680 6 680 6 675 8206 -1 631
Familjeratt- o radgivning 605 605 605 531 75
SOC administration (ink! buifert mm) 13 832 14 491 15 089 12 967 1032
Arbetsmarknadsatgérder 5243 5040 4 506 3744 762
Socialutskottet 138 551] | 141 626] 133294 133005 289
Miljtndmnden

Milig- och halsoskyddsnamnden 86 86 84 67 17
Energiradgivning 10 15 15 42 -27
Adm miljt och halsa 825 843 863 765 98
Livsmedel 94 a3 40 2 38
Miljstillsyn 204 200 179 152 28
Kalkning 121 120 112 131 -19
Naturvard 220 200 212 235 -23
Miljsnémnden 1 560} | 1557| 1 505 1394 111
Byggnadsnimnden

Byggnadsnamnd 156 116 166 96 50
Stadsbyggnad adm 1122 1072 1128 1070 55
Bygglov 621 722 499 427 72
Pianer 55 - -2 165 423 -258
Kartor 0
Oversiktsplan 615 400 485 172 313
Karta, Mat, GIS 972 960 946 922 24
Bostadsanpassningar 715 629 713 2687 4486
Okat |8nelage ’ 40

Byggnadsn@mnden | " 425g] [ 3 937] 4089 3376 713
|Lénebkning ej fordelad 31 5 000

[Summa namndernas netiokostnad [ 373 544] | 382 558] 357 084 356 986 97
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Orsa kommun

Forslag budget 2016 och plan 2017-2018

Budget 2016

Infér ks au 2015-09-22

SKL cirkulér 2015 23
RESULTATRAKNING

Antal invénare 1 nov dret fore. Prognos
Férdndr nettokostn Jfrt boks! resp budget
Némndernas nettokostn

varav avskrivningar

Interna justeringar

Oredlvens Kraft

Ind pension o skuldférandring
Tot pensionskosinader
Verksamhetens nettokostn

Skatteintakter

Finansiella int/kostn

Arets resultat

Oronméirkning pensionsétaganden
Disponibelt resulftat

FINANSIERINGSANALYS
Resultat fran verksamheten
Foréndr pensionsavsattn
Salda kortf plac

just korta placeringar

Just évr rorelsekap férandring
Summa tilltérda medel

Nettoinvesteringar
Nedskrivningar / utrangeringar
Reservering inv inkomst
Tomter mm

Okn fin anl tillg

Aterbeta[ning 1&n (vr fordran)
Omklassificering Lan
Avbetalning tan

Summa anviinda medel

Foréndring av likvida mede!

BALANSRAKNING
Anlaggningstiligangar
Kortfristiga placeringar
Omsattningstillgangar
Likvida medel
Summa tillgdngar

Eget kapital

Avsattningar

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

Summa ek, avsittn o skulder

KF
Budget
FAST
2014
6830

1,8%
-357 084
-7 500

1 554
750

-0 478

-20 377
~364 258

367 178
585
3505
-3 000
505

11 005
-194

400
11211

25 555

-5 000
15 000
-250

5 800
41105

-29 894

137 108

64 950
24 753
226 811

157 758
17 160
51 893

0

226 811

Bokslut

2014
6830

1,0%
-356 986
-6 800

636

391

-12 241
-24 682
-368 199

366 996
1439
235

235

7135
1990
19 990
250
27972
57 337

29 557
-151
-6 399

26 350
=277

5800
94 880

2 457

155 568
42 659
49 985
24 569
272782

155 734
20883
83 540
12 624

272782

Budget
cirk 15 23
2015
6876
4,6%
-373 513
-8 800

3 866
580

-9 843

-20 377
~378 909

379 910
1 000
2000

2000

10 800
500

400
13700

16 313

-1 000
-1 000

-250

0
14 063

~363

162 831
40 659
48 085
24 206
276 681

157 735
21 383
83 940
13624

276 681

Budget
cirk 15 23
2016
6715
2,4%
-382,558
<9.000

5440

10445
199712
-387 063

387 574
996
1507

1507

-250

17 130
-3 963

172 211
38:659
48.735
20243
279848

159 242
21643
84340
14 624

279 848

plan

cirk 16 23
2017
6705

1,1%
~-386 795
-8 000

5847
500

-11 298
-21 033
-391 746

396 267
679
5200

5200

14 200
541
2000

400
17 141

18114

-1 000

-250

16 864
277

181 325
36 659
48 485
20 520
286 989

164 442
22 183
84 740
15624

286 989

2016-08-22

plan

cirk 15 23
2018
6695

2,0%
-394 504
-9 000

5748
500

-12 078
-22 637
~400 334

404 811
423
4 900

4 900

13 800
948
2000

400
17 248

18 034

-1 000

-250

16 784
464

190 359
34 659
48 235
20984
294 237

169 342
23 131
85 140
16 624

294 237
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sanvmantridesdatum Sida 6
Kommunfullmaktige 2014-11-24
Kommunstyrelsen 2014-10-06
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-09-16
Kf§ 6l
Ks § 62
AU § 113 Dnr

Utdebitering av kommunalskatt 2015

Beslut
Kommunfullmikiiges beslut

- Enligt kommunstyrelsens forslag,

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Enligt arbetsutskottets forslag.

Avrbetsuiskottets forslag till kommunstyrelsen

- Utdebitering av kommunalskatt ar 2015 blir ofériindrad; 22:89 per
skattekrona,

Sammanfattning av firendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 kr per skattekrona.

Beslutsunderlag

Sindlista: Ekonomikontoret

Justerandes sign I . '

A~ \3\\ (/7?

Utdragsbestyrkande J
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Hikan Jansson 2015-09-15 RD 2015/18
023-7770 13
hakan jansson@regiondalarna.se
ORSA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
2015 -09- 16
oli 1S 2015100204, 04

Godkénnande om borgensatagande fér Region
Dalarna

Hemstéllan
Region Dalarna hemstaller harmed hos Otsa kommun om att godkinna att
forbundet tecknar propriecborgen om 8,75 miljoner SEK.

Behov av tag

Tag i Bergslagenn AB (TiB) hat under en period hyrt tre tig av Skdnetrafiken i
syfte att uppritthilla den trafik som kollektivtrafikmyndigheterna i de fyra
igatlinen Dalarna, Givlebotg, Vistmanland och Otebro bestillt. Hyres-
petioden for de tre skinetigen léper ut i december i r och kan inte fotkingas.
Darmed uppstir en fordonsbrist frdn och med 14 december. Ledningen for Thg
1 Bergslagen har sékt efter sitt att ersidtta de tre tigen och har funnit en siljare
av thgmateriel. Ostgotatiafiken AB ir berett att silja fem tigset av typen X-14
for kopeskillingen 35 miljoner SEI. Konsekvensen av om tigen inte képs ir
avsevirda trafikneddragningar i Tdg i Bergslagens trafiksystem,

Kop av tag

De fyra figarna (tllika kollektivtrafikmyndigheter) képer vardera 1,25 thgandelar.
Thgandelarna képs sedan att det vagnbolag —AB Transitio- som finns fér
regional tigtrafik i Sverige. Region Dalarna ér en av 20 dgare. I och med
deldgandet har ett aktiedgaravtal sedan tidigare undertecknats som siger att
akticigare miste teckna borgensitagande for tigkdp som AB Transitio fir i
uppdrag att gora. Tg i Bergslagen AB, som kan tyckas vara den natutlige
koépaten, it enligt bolagets dgardirektiv forhindrat ate forvirva tig och
tigmateriel.

Region Dalarnas férbundsordning

Bedémningen 4r att Region Dalarnas firbundsordning medger bade sjilva
tigigandet/investeting och upptagande av lin. Diremot siger férbunds-
ordningen att medlemmarna méste godkanna borgensatagande. I det hir fallet
behover Region Dalatna gi 1 borgen fér AB Transitios upptagande av 1an.
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Forbundsordningens formulering i denna del i §12 »Férbundet fir inte inga
borgen eller andra ansvarsférbindelser utan férbundsmedlemmarnas
godkidnnande® ir en komplikation som behéver 16sas genom att Region
Dalarnas medlemmar godkinner att forbundet tecknar propricborgen om
8,75 miljoner kr,

Avtaisdatum och beslut

Region Dalarna dger thgen under en kott tid, som Lingst en manad beroende pi
processen bland fotbundets medlemmar att godkinna borgensforbindelsen.
Avtalsdatum kommer att vara 2015-12-01, dé képer Region Dalaina sin
tagandel av Ostgétatrafiken AB. AB Transitio genomfér sitt kép da forbundet
kan teckna bortgen for AB Transitios lan. Frigan om kop av tig kommer att tas
upp pi Region Dalarnas direktionssammantride 2015-09-23. Nagra
godkidnnanden om borgen hinner inte fram till dess. Men, for att f& en rimlig
tidplanering i processen skickar jag redan nu detta brev med uppmaningen att
beslutande organ skyndsamt kan behandla Region Dalarnas hemstillan.

Vi kan bistd med information och medverkan vid et behandling av drendet.

Skicka ert beslutsprotokoll med post till Region Dalarna, Hikan Jansson,
Myntgatan 2, 791 92 Falun.

REGION DALARNA
oé,c/ AL /
/ AZafyafﬂ
Leif Nilsson
Ordf.



